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1. Zusammenfassung

Spétestens mit Beginn der Nato-Luftschldge gegen Jugoslawien ist der Kosovo-
Konflikt in das BewuRtsein einer breiteren Offentlichkeit geriickt. Uber den
dramatischen Bildern, die von den Medien tagtéglich vermittelt werden, wird aber
leicht die Frage nach den tieferen Wurzeln des Konflikts, seiner historischen und
sozialen Genese verdrangt.

Zugespitzt 14kt sich sagen, dal3 hinter der Auseinandersetzung, deren Anfange sich
mindestens bis zur Auseinandertrennung albanischer Siedlungsgebiete nach den
Balkankriegen (1913) verfolgen lassen, zwei antagonistische Einstellungen stehen:
zum einen die aus dem Romantischen Nationalismus des 19. Jahrhunderts stammende
"Groliserbische" Ideologie, fir die die Integration des Kosovo, des "serbischen
Jerusalem”, unverzichtbar ist, zum anderen ein traditionelles Autonomiestreben der
Kosovo-Albaner, das tiefe soziokulturelle Wurzeln hat.

Dieser grundsatzlich unvereinbare Gegensatz wurde fur lange Zeit durch das
"Jugoslawische Modell" Titos eingefroren und mufite in dem MaR wieder aufleben, in
dem dieses Modell sein Scheitern offenbarte.

Bei der Suche nach Losungsmoglichkeiten ist zu berlcksichtigen, dafl die
"GroRserbische" ldeologie in ihrer gegenwartigen Fassung, fur die der Kosovo
unverdulRerlicher Bestandteil Serbiens ist, eigentlich die Funktion hat, ein wesentliches
Defizit zu verdecken: Der Amselfeld-Mythos ist das Feigenblatt vor der bisher nicht
gelungenen bzw. noch gar nicht ernsthaft versuchten Transformation Serbiens hin zu
einer wirklich offenen Gesellschaft.

So gesehen ist eine echte Losung des Kosovo-Konflikts nur nach einer echten
Demokratisierung Serbiens vorstellbar. Eine solche Entwicklung ist aber ohne eine
uberzeugende Hilfestellung des restlichen Europas kaum vorstellbar.



2.  Vorbemerkung

Am 24, Mdrz 1999 begann die Nato, Luftschldge gegen die militarische und -
teilweise- auch zivile Infrastruktur Serbiens auszufuhren. Dem militdrischen
Eingreifen waren langwierige vergebliche Verhandlungen vorausgegangen, die das
Ziel haben sollten, die massive Unterdriickung der Kosovo-Albaner durch die
serbischen Behdrden unter militarischer Absicherung zu beenden.

Das militarische Eingreifen der Nato wurde aber nicht nur von den massiven
Menschenrechtsverletzungen motiviert, sondern auch von der gut zu begriindenden
Annahme, daB ein unkontrolliertes Weiterschwelen des Kosovo-Konfliktes katastro-
phale politische und sicherheitspolitische Konsequenzen haben kdnnte, die weit Gber
den regionalen Rahmen hinausgehen. Es mufte und mufl} davon ausgegangen werden,
daB der Kosovo'-Konflikt nicht nur das Potential hat, weite Teile Siidosteuropas zu
destabilisieren, sondern dartiber hinaus sogar zum Spaltpilz flir die weitere Integration
Europas werden kann.

Wirde man den Konflikt sich selbst tiberlassen, so eine wesentliche Beftirchtung, dann
konnte z.B. die folgende Kettenreaktion einsetzen:

Es miRBte dann damit gerechnet werden, da Belgrad, um den Nachschub fiir die
UuUK? abzuschneiden, eine Art "Sicherheitszone™ in Nordalbanien zu errichten sucht,
was gleichbedeutend mit einer endgultigen Destabilisierung der ohnehin sehr prekéren
staatlichen Identitdt Albaniens waére. In einem solchen Fall konnte nicht
ausgeschlossen werden, daR Griechenland sich genétigt fuhlen wird, zum Schutz der
griechischen Minderheit in Sidalbanien (*Nordepirus™) eine militarisch gestitzte
Présenz zu entwickeln, was den mit Albanien in vielfacher Hinsicht - auch (ber
militarische Kooperationsabkommen - verbundenen Intimfeind Turkei auf den Plan
rufen konnte und zumindest eine gefahrliche Verhartung tirkischer Positionen zu
diffizilen Fragen, wie der Zypernfrage und den Hoheitsgrenzen in der Agiis,
verursachen wirde. Da es sich hierbei um Mitglieder der Nato handelt, bedarf es
keiner grof3en Phantasie, um sich letztendlich das "Spaltpilz"-Potential des Kosovo-
Konflikts mit Blick auf die westliche Allianz vorzustellen.

Es kann nicht bestritten werden, dal® die militarischen Aktionen der Nato unter
volkerrechtlichen Aspekten mit einigen Fragezeichen zu versehen sind. Alles in allem
kann man sich meines Erachtens aber letztendlich einer Befurwortung mit jenen guten
Griinden anschlieRen, wie sie Karl-Heinz Kamp formuliert hat.®> Seine Argumentation

1 Im folgenden soll im Deutschen von "das Kosovo" die Rede sein, in Anlehnung an den serbischen Begriff

"kosovo polje" ("Amselfeld™), der neutrum ist. Die Préaferenz fiir die Anlehnung an den serbischen Begriff
im Gegensatz zum albanischen "Kosov " (bestimmte Form: "Kosova") hat ausschlieRlich damit zu tun, daf
der serbische Begriff historisch alter ist.

UUK: "Ushtria Clrimtare e Kosovés" (Befreiungsarmee von Kosovo), wichtigster militarischer Faktor auf
seiten der Kosovo-Albaner, der seit Herbst 1998 auch die politische Meinungsfiihrerschaft im Spektrum der
politischen Gruppierungen der Kosovo-Albaner erlangt hat.

® Vgl. Kamp, Karl-Heinz: UN-Charta nicht alleinige Richtschnur, in: Focus, Nr. 14, 1999, S. 30.



lauft auf den SchluR hinaus, dalR ein Volkerrecht, das humanitére Intervention
verbieten wiirde, sich selbst ad absurdum fiihren miRte. Die vorliegende "Aktuelle
Analyse" wurde in der ersten Maiwoche 1999 abgeschlossen, also zu einem Zeitpunkt,
als noch kein Ende der Intervention der Nato und der serbischen Vertreibungspolitik
abzusehen war. Unter diesem Aspekt, ndmlich weil ein konkretes Ende noch nicht
beschreibbar ist, mul3 die vorliegende Darstellung natirlich fragmentarischen
Charakter haben.

3. Kosovo - Historische Anmerkungen

Es ist ein Hauptcharakteristikum der serbisch-albanischen Auseinandersetzung um das
Vorrecht auf den Kosovo, daR diese Auseinandersetzung mit historischen Argumenten
gefihrt wird. Damit wird von beiden Konfliktparteien - in etwas htherem Mal} von der
serbischen als von der albanischen Seite - ein Argumentationstyp ins Feld geflhrt, der,
grob gesagt, in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts den Romantischen Nationalis-
mus, wie er vor allem von den politisierenden Literaten Sudosteuropas entwickelt
wurde, bestimmte.

Dieser Romantische Nationalismus* war vor allem durch die folgenden Komponenten
gekennzeichnet:

1. Beschreibung einer quasi idealen Vergangenheit, die als Modell fir den
zukinftigen Zustand der "Nation" dienen soll,

2. Konstatierung des Wieder-Erwachens der Nation, die sich zunehmend ihrer selbst
und ihrer Bestimmung bewuf3t wird,

3. Behauptung historischer Kontinuitat im Bestehen der "Nation", wobei der Umstand
einer gewissen "Selbstvergessenheit” - z.B. wahrend der "dunklen" Periode
Osmanischer Herrschaft - nichts am Faktum der Kontinuitat andert. Darum ist das
"Erwachen™ der Nation immer ein "Wieder-Erwachen" bzw. eine "Wieder-Geburt"
(serbisch: "preporod", albanisch: "rilindja").

Im Kosovo-Konflikt stof3en im wesentlichen - zumindest auf der ideologischen Ebene
- zwei sich in hohem MalR gegenseitig ausschlieBende romantische Nationalismen
aufeinander:

Die Albaner vertreten die These, dal sie die direkten Nachfahren der Illyrer sind, die
ihrerseits bereits lange vor der slawischen Landnahme auf dem gesamten Balkan,
einschliel3lich dem Kosovo, zu finden waren.

Die offizielle serbische Historiographie wiederum bestreitet die These von der
illyrisch-albanischen Kontinuitat mit Bezug auf die Siedlungsgeschichte des Kosovo
und lakt die albanische Besiedlung des Kosovo erst Ende des 17. Jahrhunderts

* Zum romantischen Nationalismus in Siidosteuropa vgl. u.a.: Lange, Klaus: Versuch iiber siidost-européische

Politik - Studien zum Problem des historischen Subjekts in der politischen Theorie, Miinchen 1979, S.
133ff.



einsetzen, als eine durch die Osmanische Expansion provozierte Massenauswanderung
von Serben stattfand, die den Albanern die Mdglichkeit gegeben habe, das entleerte
Land zu besiedeln.®> Dariiber hinaus, so die serbische Argumentation, sei zur Zeit der
Hochbliite des mittelalterlichen serbischen Reiches das Kosovo das politische, wirt-
schaftliche und religiose Herzland des Serbentums gewesen und deshalb besitze das
Kosovo fir die Serben eine ahnliche Bedeutung wie Jerusalem fiir die Juden.

Wenn im folgenden der Versuch gemacht wird, die oben skizzierten, historischen
Thesen einer etwas differenzierenderen Betrachtungsweise gegenuberzustellen, so soll
auf keinen Fall damit einer Denkweise das Wort geredet werden, dal3 derjenige, der
"zuerst da war", auch ungeachtet der konkreten Situation, Herrschaftsanspriiche auf
das betreffende Gebiet habe. Wiirde man ein solches Prinzip fur allgemein verbindlich
erklaren, dann ware in zahllosen Féallen eine aberwitzige Umkehr von Gebiets- und
Herrschaftsanspriichen die Folge: Im sudlichen Afrika wirden die San (Buschmanner)
mit Recht die Vorherrschaft fordern, die Ainu auf einige der japanischen Inseln, in
Sudtirol wirden sich - je nach historischer Betrachtungsweise - deutschsprachige
Sudtiroler und Italiener gegenseitig zu verdrangen suchen, die Bayern hatten dltere
Anspriiche auf einige Regionen des Veneto und Friauls als die Italiener, ganz zu
Schweigen vom Fall der Indianer Nordamerikas und einiger VVolker Sibiriens.

Ganz abgesehen davon, dal die Frage "Wer war zuerst da?" sich schon deshalb so gut
wie nie eindeutig beantworten 1&Rt, weil die als Kandidaten zur Verflgung stehenden
Ethnien selbst einem fortlaufenden AnderungsprozeR unterworfen sind, ist der Sprung
vom Sein auf ein Sollen im historischen Kontext nur vollziehbar, wenn man bereit ist,
den gesunden Menschenverstand zugunsten an den Haaren herbeigezogener
ideologischer Konstruktionen zu opfern.

Gerade im Fall des Kosovo ist die Frage des historischen Primas in hochstem Mald
nicht eindeutig, so dal? das historische Argument - illyrisch-albanische Kontinuitét hin,
serbische Kloster her - Uberhaupt nicht greifen kann: Grundsétzlich gilt es im
Gegensatz zu den puristischen Konstrukten des Romantischen Nationalismus
festzuhalten: "Das verwirrende ethnische Gefiige Stidosteuropas ist das Ergebnis eines
Jahrhunderte dauernden Assimilierungsprozesses bodenstandiger und fremder
Elemente."®

> Vgl. u.a.: Garasanin Milutin: Illyriens und Albanians, in: Kosovo: Past and Present, Belgrad 0.J., Review of

International Affairs, S. 33ff.
®  Heésch, Edgar: Geschichte der Balkanlander, Miinchen 1988, S.21.



Ohne hier auf Details eingehen zu kdnnen, scheint aber bei den meisten Historikern
darUber Einverstandnis zu herrschen, dal} in der vorromischen Zeit die Thraker im
Osten und die Illyrer im Westen der Balkanhalbinsel die politisch-kulturell
bestimmendsten Ethnien darstellten. Die Albaner wiederum werden meist als direkte
Nachfolger der Illyrer angesehen’, wenn auch Hosch - vorsichtig - davon spricht, dai
Thraker und Illyrer in dem "umfassenden VerschmelzungsprozeR... aufgesogen
wurden™ und "nur noch in dem geheimnisvollen VVolk der Albaner Spuren hinterlassen
.. haben."® Aber auch Hésch geht damit implizit davon aus, daB die Albaner, wenn sie
schon nicht Ilyrer waren, doch mit diesen zeitlich so koexistiert haben miissen, daB sie
deren Spuren aufnehmen konnten.

Dal? die Albaner, wenn sie nicht sogar direkte Nachkommen einer vorrémischen
Bevolkerung waren, so doch Verbindung mit einem quasi autochthonen ethnischen
Substrat gehabt haben mussen, ergibt sich auch aus linguistischen Besonderheiten: Das
Albanische, zusammen mit dem Ruménischen und Bulgarischen, gehort dem
sogenannten "Balkanischen Sprachbund” an, dessen Besonderheiten (u.a.: post-
ponierter Artikel, Bildung des Futurs mit "Wollen", Verlust von Infinitiv und
Akkusativ) darauf verweisen, daR die genannten Sprachen, zumindest was ihre
morphosyntaktische Struktur betrifft, von einem uralten Substrat gepragt wurden und,
ungeachtet der zahlreichen spéter aufgenommenen Romanismen und Slawismen, sehr
friih eine eigene Identitét entwickelt hatten.’

Der serbische Anspruch auf das Kosovo wird mit Entwicklungen begriindet, die mit
dem 12. Jahrhundert, also ca. 600 Jahre nach der slawischen Landnahme, einsetzten.
Damals, unter der Herrschaft der Nemanjiden, begann der serbische Herrschafts-
bereich deutlich zu expandieren und erreichte unter Stefan Dullan (1331-1355) seine
groRte Ausdehnung.’® Zur Blitezeit des Nemanjiden-Reiches war das Kosovo das
politische, wirtschaftliche und religiose Zentrum Serbiens, und sogar unter der
Osmanischen Herrschaft konnte das Patriarchat von Pe( (alb.: Peja) seinen Einflu
weit Uber die serbischen Siedlungsgebiete hinaus, etwa bis nach Ungarn, erhalten bzw.
ausdehnen.

Die Schlacht auf dem Amselfeld (1389) war das Ende des unabhéngigen serbischen
Reiches, das aber bereits schon nach dem Tod Stefan Dullans (1355) dadurch
charakterisiert war, dal} sich die einzelnen Feudalherren zunehmend ihre Selbstandig-
keit zu verschaffen verstanden.

Vgl .u.a.: Stadtmiller, Georg: Geschichte Stidosteuropas, Miinchen 1950.
8 Hosch, a.a.0., S. 22.
Zum "Balkanischen Sprachbund" vgl.: Sandfeld, Christian: Linguistiques balkaniques, Paris 1930.

10 Zur Entwicklung des Nemanjiden-Reiches vgl.: Hosch, a.a.0., S. 63ff.
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Bisher angesprochene historische Aspekte zusammenfassend darf gesagt werden:

1. Mit grofter Sicherheit sind die Albaner bzw. ihre direkten Vorfahren lange Zeit vor
der slawischen Landnahme auf dem Westbalkan und damit auch im Kosovo zu
finden.

2. Das Kosovo wiederum war zweifellos das politische, wirtschaftliche und religitse
Zentrum des Nemanjiden-Reiches und in dieser Zeit durfte die ethnische, kulturelle
und politische Prasenz der Albaner im Kosovo relativ gering gewesen sein.

Aber mit dem Zerfall des mittelalterlichen serbischen Reiches setzt aber dann eine
Entwicklung ein, an deren Ende wir heute die Situation haben, dal} ca. 90% der
Bewohner des Kosovo albanischer Nationalitét sind.

Die Frage der albanischen Prasenz im Kosovo vor, wahrend und nach dem Zerfall des
serbischen GroRreiches, bis hin zur serbischen Massenauswanderung aus dem Kosovo
Ende des 17. Jahrhunderts, wird wohl nie zufriedenstellend zu klaren sein: Dal} es dort
seit Urzeiten albanische Siedlungen gab, kann nicht bestritten werden, aber das
Ausmal? der albanischen Besiedlung ist nicht rekonstruierbar.

Einige Hinweise deuten allerdings darauf hin, dal3 die einwandernden Slawen auf eine
indigene Bevolkerung stieRen, mit der sie eng zusammenlebten oder sich auch
vermischten: "There must have been considerable mixing of blood and even ethnic
assimilation between the newcomers and the indigenous population in the Middle
Ages in Kosovo, after the arrival of the Slavs.""

Es gibt auBerdem in der albanischen Volkspoetik, insbesondere in den sogenannten
"Kreshnikliedern"*?, Hinweise darauf, daR Assimilation und Symbiose das Verhiltnis
zwischen Albanern und Serben bzw. Slawen prégten.*

Diese These bedarf einer Erweiterung: Flr grolRe Teile des Balkans und auch flr den
Kosovo waren zur Zeit der Osmanischen Herrschaft Assimilation und Symbiose
zwischen den verschiedenen Volksgruppen wesentlich typischer als ethnische
Animositdt und Verdrangungskampf. Diese Situation begann sich erst dann zu
verandern, als die Osmanischen Zentralisierungsversuche der Tanzimat-Ara den
Widerstand der bisher an weitreichende Autonomie gewohnten Volksgruppen auf dem
Balkan provozierte. Dieser Widerstand wurde dann - falschlicherweise - von den
romantischen Nationalisten als "Wiedererwachen" der "Nation™ interpretiert, und als
die européischen GroBmachte daran gingen, die Konkursmasse des Osmanischen

I Uro'evi, Atanasije: Ethnic Processes in Kosovo during the Turkish Rule, in: Kosovo: Past and Present,

a.a.0, S. 41ff.

Die "Kreshniklieder" (alb.: Kanget e Kreshnikvet) handeln von den Heldentaten des Briiderpaares Mujo und
Halil. Ahnliche Motive finden sich in der gesamten, vor allem aber auch in der serbischen Volksdichtung
und dieser Umstand diirfte u.a. auf ein byzantinisches thematisches Substrat zuriickzufiihren sein.

12

¥ Dazu vgl.: Lange, Klaus/Kérner, Christine: Die Gesellschaft der Kreshniklieder, in: Festschrift fiir Joseph

Valentini und Ernest Koligi, Minchen 1971.
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Reiches in einer die ethnischen Gegebenheiten oft grob miRachtenden Weise
nationalstaatlich neu zu ordnen, wurde der Romantische Nationalismus von den neuen
Eliten zur verbindlichen Staatsideologie erklart; und es war jene Staatsideologie, die
das Zusammenleben der Ethnien zunehmend problematisierte, um es schliellich zu
vergiften.

In der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts, als der Niedergang des Osmanischen
Reiches trotz aller Reformbestrebungen der Hohen Pforte nicht mehr zu tbersehen
war, wurde die "Orientalische Frage", d.h. die Frage nach dem Status der zukiinftigen
Konkursmasse des Osmanischen Reiches auf dem Balkan, immer mehr zu einem
Hauptthema der Europaischen Diplomatie. Zu den kompliziertesten Teilbereichen der
Orientalischen Frage wiederum gehorte die Frage nach der staatlichen Zukunft der
albanischen Siedlungsgebiete auf dem Balkan. Spatestens seit der Entstehung und den
Aktivitdten der "Liga von Prizren" - gegrundet am 10. Juni 1878 -, in der sich ein
breites Spektrum der albanischen Bevolkerung zusammengefunden hatte, um gegen
die Abtretung albanischer Siedlungsgebiete an Montenegro zu kampfen®®, war deutlich
geworden, dal} auch die Albaner bereit waren, die Frage ihrer politischen Zukunft
nicht einfach der fluktuierenden Interessenkonstellation dulRerer Machte zu uberlassen.
Der tatsachliche Verlauf der Geschichte lief dann aber in extremer Weise dem sich
entwickelnden Zusammengehorigkeitsgefuhl der Albaner zuwider: Als Ergebnis der
Balkankriege (1912/13) wurden auf der Botschafterkonferenz der Europdischen
GroBmaéachte am 29. Juli 1913 die Grenzen des am 28. November 1912 als eigenen
Staat proklamierten Albaniens so festgesetzt, dal} etwa die Halfte der albanischen
Bevolkerung auflerhalb der Grenzen des jungen Staates verblieb. Ein besonders
schweres Los traf die albanische Bevolkerung des unter serbischer Herrschaft
geratenen Kosovo. Die schlechte Behandlung durch die serbischen Behdrden fuhrte
dazu, daB Kosovo-Albaner in groRBer Zahl auswanderten und sich u.a. in der Tirkei
niederliel3en, wo es heute noch eine starke albanische Diaspora gibt. Die Behandlung
des Kosovo durch Serbien war in hohem Mal} durch Revanchismus - die Albaner
wurden als die Erflllungsgehilfen der Tirkei angesehen - und von mystischen
Rickkehrvorstellungen - Rickkehr an den Ursprung serbischer Kultur und
Staatlichkeit - gepragt. Die Kosovo-Albaner wurden als Menschen zweiter Klasse
angesehen. Die Hoffnungen auf eine Verbesserung ihrer Lage, die die Kosovaren
aufgrund des Verlaufs des Ersten Weltkrieges gehegt hatten, wurden mit dem
Zusammenbruch der Mittelméchte endgiltig zunichte gemacht: Auch im neu
entstandenen "Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen™ blieb das Kosovo Teil
Serbiens.

" vgl. Lange, Klaus, a.a.0., S. 318ff.
5 Zur Geschichte der "Liga von Prizren" vgl.: Historia e ShqipLrisl, Bd. II, Tirana 1965, S. 128-201.
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In der Zwischenkriegszeit stellten die Kosovo-Albaner die am meisten benachteiligte
Minderheit im "Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen" dar (seit der
Auflosung des Parlaments durch Konig Alexander im Januar 1929 hiel? der Staat
"Jugoslawien”). Rechtliche Grundlage dieser Situation, in der den Albanern u.a.
beispielsweise der Gebrauch des Albanischen im Schulunterricht verboten wurde, war
die sogenannte "Vidov-Dan (St.Veits Tag)-Verfassung”, die am 28. Juni 1921
beschlossen worden war. Laut Verfassung war der neue Staat eine "Nation mit drei
Stdammen" (jedan narod sa tri plemena) bzw. hatte er laut Artikel 72 eine "serbisch-
kroatisch-slowenische Nationalitdt” (narodnost) zur Grundlage. Malgebliche
politische Kreise sahen langfristig in den Albanern Jugoslawiens eine Gefahr, die man
letztendlich nur durch Vertreibung glaubte entschéarfen zu konnen. ldeologischer
"Vordenker" war hierbei der Historiker Vaso wubrilovi(, in dessen 1937 publizierter
Denkschrift "Die Vertreibung der Albaner" u.a. zu lesen war:

"Die einzige Moglichkeit und das einzige Mittel ist die brutale Gewalt einer
durchorganisierten Staatsmacht, worin wir ihnen immer schon Uberlegen waren...
Wenn wir nicht in der erforderlichen Zeit die Rechnung mit ihnen begleichen, werden
wir es in 20 bis 30 Jahren mit einem schrecklichen Irredentismus zu tun haben, dessen
Zeichen schon heute klar zutage treten und der unser ganzes Territorium im Siiden in
Frage stellen wird." Um die Albaner zu vertreiben, misse der Staat jeden mdglichen
Druck austiben: "Er mul} die Gesetze bis zum Letzten ausschopfen, so dal es den
Albanern unertraglich wird, bei uns zu bleiben: Geldstrafen, Gefangnisse, riicksichts-
lose Anwendung aller polizeilichen Mdglichkeiten, Zwangsverschickung..."*°

Im grofRRen und ganzen befand sich das Kosovo in der Zwischenkriegszeit in der
Situation einer Kolonie, aus der die Kolonisatoren die Kolonisierten nach Moglichkeit
zu vertreiben suchten.

Die Zerschlagung Jugoslawiens ermaoglichte schlie3lich unter italienischer und
deutscher Federfiihrung die Vereinigung des Kosovo mit Albanien, also die Schaffung
eines "GrofRalbanien”, in dem die Kosovaren nun fir relativ kurze Zeit ihre nationale
Eigenstandigkeit, vor allem auf kulturellem Gebiet und in der Verwaltung, pflegen
konnten. Dal3 in dieser Zeit ahnliche Repressionen nun gegen die Kosovo-Serben
ausgelibt wurden wie friher gegen die Kosovo-Albaner, soll ebenfalls nicht
verschwiegen werden, da es zu einem volleren Verstandnis der serbisch-albanischen
Animositéten beitragt.

6 Uubrilovi( zit. nach: von Kohl, Christine/Libal, Wolfgang: Kosovo: Gordischer Knoten des Balkan, Wien,

Zirich 1992, S. 43.
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4. Kosovo im Jugoslawien Titos

Die Besonderheiten in der politischen Dynamik der Nationalitdtenfrage im
Nachkriegsjugoslawien lassen sich nur vor dem Hintergrund der Auseinandersetzung
zwischen den politischen Hauptstromungen innerhalb der Partisanenbewegung der
Kommunistischen Partei Jugoslawiens verstehen. Diese Auseinandersetzung fand im
wesentlichen zwischen orthodoxen Marxisten, fir die Konzepte wie "Proletariat",
"Klasse" und "Partei” auf die einzig real moglichen historischen Subjekte abhoben,
wéhrend den "Voélkern" oder "Nationen™ allenfalls nur sekundére Bedeutung zukam,
und denjenigen statt, die die Auffassung vertraten, dal es in erster Linie die
kdmpfende "Gemeinschaft der Volker" sein mdisse, die den Befreiungskampf zu
fihren habe, nicht etwa das "Proletariat”. Diese Auffassung, die vor allem von Tito
vehement vertreten wurde, kam bereits im ersten Bulletin des Oberkommandos der
Volksbefreiungskrafte vom 10. August 1941 zum Ausdruck, in dem Tito nicht
"Klassenkampf" etc. thematisierte, sondern die Verteidigung "...der Freiheit und
Unabhangigkeit unserer Volker"."” Und weiter hieR es: "Die Partisanentruppen heifRen
‘Volksbefreiungstruppen’, weil sie nicht kdmpfende Formationen einer politischen
Partei und Gruppe sind — konkret: der Kommunistischen Partei -, wobei zweifellos
Kommunisten in der ersten Reihe k&mpfen, sondern es sind kdmpfende Gemeine
(redovi) der Volker Jugoslawiens..."*® Mit dieser Auffassung befand sich die Linie
Titos zwischen zwei Miuhlen: zwischen dem Standort der orthodoxen Marxisten auf
der einen Seite und dem der nicht-kommunistischen Nationalisten andererseits.
Erstmals skizzierte Tito diese ideologisch prekére Situation im Jahre 1942 in der
Nummer 14/15 der Zeitschrift "Proleter”. U.a. heil3t es dort: "Bei der Befolgung dieser
Linie hatte die KPJ viele Feinde. Die einen sagten, das seien Abstriche und
Abweichungen von der Linie des Klassenkampfes. Das waren die Sektierer und
Schwétzer, die die Rolle der Partei in der gegebenen Situation nicht begreifen wollten
und konnten, die sich furchteten, an die Massen heranzutreten, um nicht in diesen
Massen zu ertrinken. Die anderen wieder, und das waren die bedeutenderen und
starkeren, sagten, dal3 das (gemeint ist das VVolksbefreiungskonzept, Anm.d.Verf.) nur
Demagogie der Kommunisten sei, ein "Fischen im Triben", da die Kommunisten
uberhaupt nicht ernstlich daran dachten, wenn von der Verteidigung des Landes die
Rede sei...""

Und gezielt auf die innerparteiliche Opposition der Orthodoxen gemuinzt, meinte Tito:
"Sie wollen unseren Kampf vom Volksbefreiungskampf auf die Linie des Klassen-
kampfes ablenken (skrenuti), auf die Linie, die der Okkupator festgelegt hat. Aber die
Partei, wie auch die gewaltige Mehrheit unseres Volkes, will sich nicht von den
tlckischen Plénen irrefiihren lassen, sondern wird beharrlich auf der Linie des
gerechten Volkskrieges bleiben..."® Fir unseren Zusammenhang ist es wichtig

Y7 Zit. nach: Lange, Klaus, a.a.0., S. 329.
8 Zit. nach: ibid., S. 330.
9 Zit. nach: ibid., S. 331.
20 Zit. nach: ibid., S. 331.
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festzuhalten, daB innerhalb der Kommunistischen Partei Jugoslawiens spéatestens seit
Beginn  des  "Volksbefreiungskampfes" zwei antagonistische  Strémungen
koexistierten, wobei die von Tito vertretene Auffassung, wonach "Volker" als
eigenstandige historische Subjekte gesetzt wurden und nicht als blof3e Funktionen des
Klassenkampfes, unter dem Problemdruck des Widerstandskampfes Dominanz
verlangte. Ein Widerstandskampf ohne Respektierung der "Volker" hatte nie den
Zulauf gefunden, der letztendlich zum Erfolg fihrte. Und es war auch unverzichtbar,
"die" Volker zu adressieren, weil andererseits keine Uberlegenheit gegeniber der
Konkurrenz der "wetnici", die sich ausschlieBlich auf die serbische Bevolkerung
stlitzte, zu erzielen gewesen wére. Das bedeutet, daB der Erfolg der kommunistischen
Partisanenbewegung in Jugoslawien im wesentlichen auf der Hintanstellung
kommunistischer Prinzipien bestand: Der "Titoismus”, der im wesentlichen vom
Partisanenmythos lebte, d.h. auch und vor allem von der Beschwoérung der "Gemein-
schaft kdmpfender Voélker" als historischem Subjekt, war genaugenommen der
Versuch einer ideologischen Quadratur des Kreises, der Versuch, Marxismus und
nicht-antagonistische Nationalismen irgendwie in Einklang zu bringen. Das aber war
logisch bzw. ideologisch nicht mdglich, und so ware es nur eine Frage der Zeit
gewesen, bis sich nach dem Wegfallen des Handlungszwanges, nach dem siegreichen
Ende des Volksbefreiungskampfes der ideologische Antagonismus nicht mehr langer
hatte verdrangen lassen, weil die Bedrohung, die die Verdrangung des Antagonismus
erlaubte, weggefallen ware.

Die Dialektik von Bedrohung und Verdrangung ideologischer Unvereinbarkeit, wie
sie die Politik der Kommunistischen Partei Jugoslawiens seit Einsetzen des
Widerstandskampfes gegen die Besatzer pragte, ist von groRter Bedeutung fir das
Verstdndnis des Status des Kosovo und seiner albanischen Bevodlkerung im
Nachkriegsjugoslawien: Nach der Logik des "Volksbefreiungskampfes” gab es
natlrlich keinen Grund, die Kosovo-Albaner nicht auch als gleichberechtigtes
Mitglied der Gemeinschaft kdmpfender VVolker anzuerkennen. Das galt um so mehr,
als die Kosovaren, die von der kurzen "groRalbanischen" Ara immer noch weithin
positiv beeinflult waren, unsichere Kantonisten darstellten, was sich u.a. in teilweise
erheblicher Guerillatatigkeit gegen das neue Regime &uRerte.

AuRerdem gedachte die jugoslawische Fihrung das Problem der "GroRalbanien-
Nostalgie” ohnehin dadurch zu lésen, daR man den Anschluf? Albaniens an den
jugoslawischen Staatsverband betrieb, so daR dann eine Vereinigung des Kosovo mit
Albanien innerhalb der jugoslawischen Foderation hétte erfolgen konnen: "Beide
Regierungen (Jugoslawiens und Albaniens, Anm.d.Verf.) stimmten im Prinzip darin
uberein, dall Albanien sich mit Jugoslawien vereinigen sollte, wodurch die Frage der
albanischen Minderheit in Jugoslawien geldst worden ware."?

Nach einer solchen Entwicklung hatte mit Sicherheit die marxistische Komponente in
der ldeologie der KPJ die Oberhand erhalten - wobei man sich ein Szenarium

L Dijilas, Milovan: Gesprach mit Stalin, Frankfurt 1962, S. 171.
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vorstellen kann, in dem die nationsiibergreifende Dominanz der Kommunistischen
Partei die formal bestehende Selbstandigkeit der einzelnen Nationen faktisch
neutralisiert hatte. Auch eine albanische Teilrepublik, bestehend aus Albanien und
Kosovo, hatte sich einem solchen Prozel3 nicht entziehen kdnnen, wie es ja auch die
tatsdchliche Geschichte der Dominanz der KPJ (iber die Foderationssubjekte nahelegt.

Aber die Geschichte nahm bekanntlich einen anderen Verlauf: Jugoslawien, eben noch
von den Besatzern befreit, Teil eines sich entwickelnden, méchtigen Sowjetblocks und
somit erst einmal ohne eine Bedrohung, die die Anerkennung seiner "Voélker" als
historische Subjekte weiter notwendig gemacht héatte, sah sich 1948 (berraschend
ausgestoBen aus der Gemeinschaft sozialistischer Staaten und massiver neuer
Bedrohung ausgesetzt. Die "Exkommunizierung" erfolgte in einer Resolution des
Sekretariats des Kominform-Biliros vom 28. Juni 1948, in der Tito zum Verrater,
Trotzkisten und Abenteurer gestempelt wurde.

Der Kominformstreit beendete quasi tUber Nacht alle Bestrebungen, Albanien in
Jugoslawien einzugliedern, und damit auch die Mdglichkeit eines Zusammenschlusses
von Albanien mit dem Kosovo.?

Seit 1948 stand Jugoslawien mit wechselnder Intensitdt unter dem Druck der
sowjetischen Bedrohung. Auch wenn es kurzzeitig sogar zu freundlicher Wieder-
anndherung zu kommen schien - etwa Anfang der 60er Jahre, was zum Bruch
Albaniens mit der Sowjetunion und zur albanisch-chinesischen Allianz flhrte -, die
reale Gefahr sowjetischer Intervention und Subversion bestand immer. Damit aber
konnte es sich der jugoslawische Staat und auch die seit 1948 in "Bund der
Kommunisten Jugoslawiens” umbenannte KP nicht leisten, die in der Fdderation
zusammengeschlossenen Nationalitdten zu entfremden. Besonders geféhrlich ware
eine solche Entfremdung natirlich im Fall der starksten Nation, der Serben, gewesen,
und um die Serben mdoglichst stark einzubinden, muliten etwaige
Autonomiebestrebungen im Kosovo, der nach wie vor von den Serben als integraler
Bestandteil ihrer Republik angesehen wurde, unterdriickt werden. Entsprechend
muBten die Kosovo-Albaner in den 50er Jahren und noch in der ersten Halfte der 60er
Jahre schwerste Repressionen seitens der serbischen Sicherheitsorgane ertragen, an
deren Spitze der gefiirchtete Sicherheitsminister Alexander Rankovi( stand. Erst als
sich das Verhaltnis zwischen der Sowjetunion und Jugoslawien etwa seit Anfang der
60er Jahre zu entspannen begann, konnte Tito es sich leisten, den Konservativen
innerhalb des BAKJ offener entgegenzutreten.

22 Zum Kominformstreit vor dem Hintergrund der jugoslawisch-albanischen Beziehungen vgl.: Lange, Klaus:

Grundzige der albanischen Politik, Miinchen 1973, S. 75ff.
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Vom 1. bis 3. Juli 1966 fand anlaRlich des Plenums der ZK des BdKJ die General-
abrechnung mit den Konservativen statt, und der Chef des Staatssicherheitsdienstes,
Alexander Rankovi(, dessen Name fiir die Kosovo-Albaner noch heute ein Synonym
fur "Unterdruckung” ist, wurde zum Rucktritt gezwungen. DaR ein derartiges
Vorgehen aufgrund des Nachlassens des duf3eren Drucks nun nicht mehr riskant war,
unterstrich ein halboffizieller Besuch Breschnews in Jugoslawien vom 22. bis 24.
September 1966. Zu vermerken ist an dieser Stelle, dal die nunmehr erfolgende
Zurlicknahme der Repression, vor allem im Kosovo, nicht bedeutete, dal3 etwa eine
demokratische Reformpolitik eingeleitet werden sollte. Jugoslawien blieb faktisch ein
totalitdrer Staat, der nur deswegen einigen Druck ablie, um dem "Modell" des
Titoismus, jener seltsamen Mischung von Totalitarismus, Personenkult und
kontrollierter Dezentralisierung, langfristig groRere Uberlebenschancen zu sichern.

5. Der Status des Kosovo seit 1974

Mit der Verabschiedung der neuen Verfassung der "Sozialistischen Fdderation
Republik Jugoslawien” am 21.2.1974 erlangten die Kosovo-Albaner das grofite Mal
an Autonomie, dessen sie sich seit dem Zerfall des Osmanischen Reiches erfreuen
konnten.?

Die neue Verfassung biindelte die seit Ende der 60er Jahre immer deutlicher
werdenden Bestrebungen, ein eigenes "Modell" zu entwickeln, das auf der Basis des
Selbstverwaltungsgedankens einen alternativen Weg jenseits vom Sowjetmarxismus
und Kapitalismus erschlielen sollte. In der Diktion von Mihailo Markovic, des
fuhrenden Vertreters der um die Zeitschrift "Praxis" geistig versammelten politischen
Philosophen, meinte "Selbstverwaltung” folgendes:

"Selbstverwaltung bedeutet, dal® die Funktionen der Steuerung sozialer Prozesse nicht
mehr von Kréften auBerhalb der Masse der Gesellschaft vollzogen werden: ihr
entgegengestellt, aber in Handen genau derselben Leute, die produzieren, die das
gesellschaftliche Leben in allen seinen Formen schaffen. Selbstverwaltung bedeutet
die Uberwindung der bestandigen und erstarrten Teilung der Gesellschaft in Subjekte
und Objekte der Gesellschaft, in Herrschende und Ausfihrende, in die
gesellschaftliche Meinung und ihre physischen Instrumente in menschlicher Form.
Wichtig ist es, sich zu vergegenwaértigen, dal das Prinzip der Selbstverwaltung nicht
nur in der Organisation der Arbeit gelten sollte, sondern in allen Bereichen
gesellschaftlicher und staatlicher Ordnung. Genaugenommen war das Prinzip der
Selbstverwaltung nur eine abstrakte Vision, die ihre geistigen Wurzeln in dem Denken
der Subjekt/Objekt-Identitat hatte, wie sie fir den deutschen Idealismus auf weiten
Strecken charakteristisch war. Ohne hierauf weiter einzugehen, soll jedoch

n24

2 Zu den Einzelheiten der Verfassung von 1974 vgl.: Mayer, Franz u.a.: Staat - Verfassung - Recht -

Verwaltung, in; Stidosteuropa Handbuch, Bd.1, Géttingen 1975, S. 33ff.

24 Zit nach Lange, Klaus: Versuch tiber siidosteuropaische Politik, a.a.0., S. 444.
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festgehalten werden, dal} es sich bei der "Selbstverwaltung” um ein hochabstraktes
Konzept handelte, dessen Operationalisierung auf der Ebene konkreter politischer,
organisatorischer und verfassungsmafiger Ordnungssetzung quasi unmoglich war.

Die Nicht-Operationalisierbarkeit von "Selbstverwaltung™ schlug sich auch in der
Verfassung hinsichtlich des Status der Autonomen Regionen Wojwodina und Kosovo
als nicht wirklich klarbare Ambiguitdt nieder: In den einleitenden Artikeln (1-5)
werden die "Sozialistischen Autonomen Provinzen" in einem Atemzug mit den
"Sozialistischen Republiken" als Foderationssubjekte genannt.?

Der Unterschied zwischen "Republik™ und "Autonomer Provinz" besteht darin, daf3
erstere als "Staat" definiert wird, letztere als eine "Selbstverwaltungsgemeinschaft":

"Die sozialistische Provinz ist eine auf der Macht der Arbeiterklasse und aller
Werktatigen beruhende autonome, sozialistische, demokratische, gesellschaftlich-
politische Selbstverwaltungsgemeinschaft..., in der die Werktatigen und Blrger, die
Volker und Volkerschaften ihre souveranen Rechte verwirklichen und, insofern dies
im gemeinsamen Interesse der Werktatigen und der Burger, der Volker und
Volkerschaften der Republik als Gesamtheit durch die Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien festgelegt ist, auch in der Republik." (Art.4)*® In der Verfassung von
1974 ist nicht klar zu erkennen, dal} die "Autonomen Provinzen" der “Republik”
untergeordnet waren: "Wenn auch die Republiken und Autonomen Provinzen rechtlich
noch nicht vollig gleichgestellt sind..., so sind doch die Autonomen Provinzen
staatsrechtlich eigenstandige, konstitutive Bestandteile des Bundesstaates geworden."?

Auf das Prinzip der Selbstverwaltung zuriickkommend, das von der Zielsetzung der
Aufhebung der Unterschiedenheit von Subjekt und Objekt lebt, mufR gefolgert werden,
dal? die Konstituierung der Autonomen Provinzen als staatsrechtlich eigenstandige
Bestandteile des Bundesstaates gleichzeitig ausschlof3, dafl sie noch Objekte der
Republikspolitik sein konnten. Das geht auch daraus hervor, dal3 sie im hdchsten
Machtorgan, in der sich aus Bundesrat und dem Rat der Republikaner zusammen-
setzenden "Versammlung der Sozialistischen Bundesrepublik Jugoslawien", grund-
sdtzlich gleichberechtigt vertreten waren.®

2 \qgl. Stidosteuropa-Handbuch, a.a.0., S. 54.
% Zit nach: ibid., S. 55.

" Ibid., S. 55.

%8 vgl. ibid., S. 62.
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Die Verfassung von 1974 hatte sowohl ideologische Aspekte als auch solche, die mit
der inneren machtpolitischen Balance Jugoslawiens zu tun hatten:

In ideologischer Hinsicht hatte sie die Funktion zu zeigen, wie im Selbst-
verwaltungssystem die Organisationen der gesellschaftlichen Arbeit so mit der
(Selbst)Organisation der Staatsnationen und Ethnien verschrankt werden kénnen, daf -
eben weil hier (im marxistischen Sinn) logisch nicht gleichwertige Entitadten zu einem
funktionierenden System verbunden sein sollen - ein historisch Neues, das
"Jugoslawische Modell”, entstanden ist. Dieser Anspruch wiederum konnte nach
Auffassung der jugoslawischen Flhrung einen Sonderweg zwischen oder jenseits des
weltpolitischen Dualismus legitimieren. Von da zum Anspruch auf Meinungsfuhrer-
schaft in der Bewegung der "Blockfreien” war es ein logischer Schritt.

Das auf der Verfassung von 1974 beruhende politische System, besonders mit seiner
deutlichen Starkung der Selbstandigkeit der Autonomen Provinzen, hatte aber auch
eine Funktion, die mit der innerjugoslawischen "balance of power" zu tun hatte:
Dadurch, dal? die unter vielen Aspekten starkste Republik, Serbien, auf ihrem Gebiet
zwei in héchstem MaR autonome Entitaten, Kosovo und Wojwodina, tolerieren mufte,
sollte die Furcht der schwacheren Republiken vor einer serbischen Dominanz
innerhalb der Foderation reduziert und damit die FOderation als solche stabilisiert
werden. In diesem Punkt erfillte die Verfassung von 1974 im allgemeinen und der
Status des Kosovo im besonderen gleichzeitig eine ideologische Aufgabe
("Jugoslawisches Modell") und eine Aufgabe innerer Stabilisierung. Auf einer
niedrigeren Abstraktionsebene erfiillte der Kosovo auferdem zwei weitere wichtige
Funktionen: Er galt als Paradebeispiel dafiir, wie vorbildhaft im Selbstverwaltungs-
jugoslawien die Minderheitenfragen geldst waren, und nicht zuletzt sollte der Kosovo
durch das dort gegebene hohe Malk an albanischer Selbstbestimmung einer
potentiellen Sogwirkung seitens des neostalinistischen Albanien unter Enver Hoxha
entgegenwirken. Und tatsachlich war es Uber langere Zeit gelungen, die Republik
Albanien gegenlber dem Kosovo als die "drmere Verwandte" aussehen zu lassen:
Nicht nur war der Lebensstandard im Kosovo — so niedrig er im gesamtjugoslawischen
Vergleich war - immer noch hoher als in Albanien, von grofiter Bedeutung war auch
die groRere Offenheit auf dem Gebiet der Meinungs- und Informationsfreiheit, nicht
zuletzt auch auf der akademischen Ebene. Vor allem das albanologische Institut in
Prishtina, das Ende der 60er Jahre, nicht zuletzt unter der Leitung des damaligen
Prodekans, des Soziologen Prof. Fehmi Agani, ausgebaut worden war, war in der
albanologischen Forschung auch weltweit zu einem Markenzeichen geworden. Auch
die Universitat Prishtina nahm vor allem hinsichtlich der Studentenzahlen einen
sturmischen Aufschwung. So entstand gleichzeitig das Problem eines akademische
Proletariats, das die Radikalisierung im Sinn der Forderung nach Republikstatus fur
das Kosovo verscharfte.
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Erwahnt werden soll auch, dall das Kosovo eine gewisse Briickenfunktion zwischen
Belgrad und Tirana spielte. So diinn der Kommunikationsfaden auch war, er rif¥ doch
nie ganz ab und wurde vor allem (ber eine ganze Reihe von Protokollen zur
kulturellen Zusammenarbeit zwischen Prishtina und Tirana funktionsfahig gehalten.
Von besonderer Bedeutung war dieser "diinne Draht™ vor allem in den Jahren nach der
Besetzung der Tschechoslowakei durch den Warschauer Pakt, als sowohl Jugoslawien
als auch Albanien immer wieder einmal eine &hnliche Gefahrdung ihrer Unabhéngig-
keit furchten zu mussen glaubten.

Am 8. Mai 1980 wurde Tito beigesetzt, und nicht erst mit seinem Tod waren Stimmen
zahlreicher geworden, die Jugoslawien eine schwierige Zukunft in innen-, auRen- und
wirtschaftspolitischer Hinsicht prophezeiten. Vor allem die wirtschaftlichen Daten
deuteten auf eine schwierige Zukunft hin?®, und von Jahr zu Jahr wurde deutlicher, daR
sich die politischen Eliten in den diversen Republiken, aber auch in den Autonomen
Provinzen zunehmend Gedanken dartiber machten, welche neue Ordnung nach einem
eventuellen Zerfall der Fo6deration vorstellbar bzw. wie die dann anfallende
Konkursmasse aufgeteilt werden sollte.

6. Die serbische Antwort auf die ""Jugoslawische Frage"

Die relative Ineffektivitat des "Jugoslawischen Modells”, wie sie sich nicht erst seit
dem Tod Titos immer wieder gezeigt hatte, konnte nach seinem Tod immer weniger
unter den Tisch gekehrt werden, und die konkreten Defizite wurden von Jahr zu Jahr
immer spurbarer, so dal in allen Republiken und auch in den Autonomen Provinzen
das bisher Undenkbare angedacht wurde: die politische Neuordnung nach einen
madglichen Zerfall der Foderation.®

Die Antwort, die in Serbien auf die immer drédngenderen Zukunftsfragen immer
starker zu dominieren begann, liel sich in einem Punkt zusammenfassen: politische
Vereinigung aller Serben Jugoslawiens in einem "Grof3serbien™ und Liquidierung des
"Titoismus", vor allem mit Blick auf das hohe Mal} an Selbstandigkeit, das dieser den
beiden Autonomen Provinzen Serbiens zugestanden hatte. Dieses Programm ist bis
heute mit dem Namen eines Mannes verbunden, fiur den der "Grofiserbische"
Nationalismus zum entscheidenden Vehikel der Machtgewinnung wurde: Slobodan
MiloClevi(. Wer ist dieser Mann?

2 vgl. Sundhaussen, Holm: Geschichte Jugoslawiens 1918-1980, Mainz 1982, S. 207f.

%0 Zum wirtschaftlichen Niedergang Jugoslawiens mit besonderer Beriicksichtigung der Zeit nach Tito vgl.

u.a.: Rullmann, Hans Peter: Krisenherd Balkan - Jugoslawien zerbricht, Hamburg 1989, S. 416-490.
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MiloCevi(, Jahrgang 1941, Sohn eines orthodoxen Priesters und einer Lehrerin,
erlangte einen AbschlulR der Belgrader Universitdt in Jurisprudenz und wurde
Funktiondr im Bund der Kommunisten Jugoslawiens. Er wurde mit Unterstiitzung des
damaligen Vorsitzenden des Prasidiums der Sozialistischen Republik Serbien, Iwan
Stambolic, der ein Studienfreund und ein Freund der einfluBreichen Familie seiner
Frau war, erst Direktor der Erdgasfirma "Tehnogas" und schlieflich Direktor der
Belgrader "Beobank". Stationen seiner politischen Karriere waren: 1984 Fuhrer der
kommunistischen Partei in Belgrad, 1987 Fuhrer der Partei in ganz Serbien, 1989
Prasident der Republik Serbien, 1997 Prasident Jugoslawiens.*!

Der politische Aufstieg von MiloZevi( lebte programmatisch in erster Linie vom
Prinzip der unbedingten Souverénitdt des serbischen Staates Uber sein gesamtes
Staatsgebiet, d.h. von der Negation des Rechtes der "Autonomen Provinzen" auf
Autonomie. Erstmals offen vertrat er die Forderung nach faktischer Aufhebung der
Autonomie des Kosovo und der Wojwodina auf einer Sitzung des ZK der serbischen
Kommunisten im Jahr 1985.

Dieses Programm der Entmachtung der Autonomieverwaltungen bzw. der Herstellung
der uneingeschrankten Oberherrschaft Serbiens geriet - vor allem im Kosovo -
zunehmend in einen antagonistischen Widerspruch zu dem seit dem Tod Titos immer
starkeren Wunsch der albanischen Bevolkerungsmehrheit nach noch mehr
Selbstbestimmung bzw. der Forderung nach Republikstatus auch fiir den Kosovo. So
kollidierte das politische Leitmotiv von Milollevi(, der "Haupttreibsatz" seiner
politischen Karriere, mit den Vorstellungen eines Volkes, das ebenso wie die anderen
nicht-serbischen Volker seine Zukunft eher in einem gewissen Abkoppelungsprozefl
sah denn als unbedingten Verbleib, wo und wie auch immer, in dem "wurmstichigen
Schiff" Jugoslawien. Nicht nur Slowenen, Kroaten und Bosniaken, sondern auch die
Kosovaren wollten darangehen, in ihr eigenes "Rettungsboot” zu steigen, um recht-
zeitig dem Sog des untergehenden Jugoslawiens entgehen zu kénnen.

Wahrend sich die Forderungen der Kosovaren in grofien Streikaktionen und
Demonstrationen immer massiver artikulierten, durchlief MiloCevi( unter Anwendung
klassisch-bolschewistischer Methoden® eine Blitzkarriere, die ihn, Gbrigens tber die
"politische Leiche" seines "Freundes" Iwan Stambolic hinweg, zur serbischen
Prasidentschaft fiihrte.*

Die serbische Antwort auf die Krise Jugoslawiens und den zu erwartenden Zerfall der
bisherigen politischen Ordnung bestand in einem grol3serbischen “Nationalen
Sozialismus", in dem der gescheiterte FOderalismus Titos von einer Vorherrschaft
Serbiens abgeltst werden sollte, wobei die starken serbischen Minderheiten, vor allem
in Bosnien und Kroatien, als Transmissionsriemen Belgrader Macht dienen sollten.

1 Zum Aufstieg von Milolevi( vgl.: ibid., S. 518ff.
%2 Einzelheiten dazu: ibid., S. 523ff.
¥ Zum Werdegang und Charakter von Milo[Jevi('s auch: Der Zerstorer, in: Focus, Nr. 15, 12.4.1999, S. 286ff.
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Dieser Plan war mit dem Abkommen von Dayton nach Jahren blutiger Auseinander-
setzungen erst einmal gescheitert. Somit verblieb einzig die Beendigung der
Autonomie des Kosovo unter grof3serbischen Aspekten auf der Haben-Seite.

Anders ausgedriickt: Die erfolgreiche Unterdriickung der Autonomie - und erst recht
der Sezessionsbestrebungen der Kosovaren - war und ist die letzte und entscheidende
Legitimationsbasis des "Systems Milolevi(*. Geht das Kosovo verloren, bricht dieses
System zusammen.

7. Die Aufhebung des Autonomiestatus des Kosovo und die Folgen

Im Jahr 1986, vor dem Hintergrund der sich dramatisch vertiefenden politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Krise, verOffentlichte die Serbische Akademie der
Kinste und Wissenschaften ein Memorandum, das die Frustrationen groRer Teile der
politischen Klasse in Serbien zu artikulieren versuchte. Wollte man den Beginn der
jungsten Phase der Eskalation des kosovoalbanisch-serbischen Konflikts historisch
festlegen, so bote sich das Jahr 1986 bzw. die damals erfolgte Veroffentlichung des
"Memorandum®” als markante Zasur an.

Damit soll nicht gesagt sein, dal? das "Memorandum" den urséchlichen AnstoR gab fur
die von MilolCevi( systematisch betriebene Entrechtung der Kosovaren mit all den
Konsequenzen, die sich bis zum heutigen Tag daraus ergeben haben. Was aber auf
jeden Fall die Funktion des Memorandums war, war die Artikulierung der Beweg-
grinde und Ziele des "GroRserbischen™ Nationalismus und damit die Erleichterung
seiner gesamtgesellschaftlichen Vermarktung.

Die wesentlichen Gedankengédnge des "Memorandum” lassen sich wie folgt
zusammenfassen:®*

1. Jugoslawien befindet sich in einer tiefen geistig-moralischen Krise, die zur
"...katastrophalen Mdglichkeit der Fragmentierung des Jugoslawischen Staates
fiihren konnte".*

2. Fir die Jugoslawischen Kommunisten bestand und besteht der Primat der
Ethnizitat, was sich schlieBlich in der Verfassung von 1974 manifestierte.®

3. Die Situation im Kosovo ist der "klarste Ausdruck” dafir, da der Krisenpunkt
erreicht ist, ab welchem mit der "volligen Destabilisierung Jugoslawiens” zu

rechnen ist.*’

% Das Memorandum der Serbischen Akademie fiir Kiinste und Wissenschaften von 1986 wird im folgenden

zitiert nach: http://croat.net/cic/greater/acad.htm.
* lbid,, S. 1.
% vgl. ibid., S. 2.
3 vl ibid., S. 2.
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4. "Nicht alle Nationen (Jugoslawiens, Anm.d.Verf.) sind gleich: Die Serbische
Nation hat beispielsweise nicht das Recht auf ihren eigenen Staat erhalten."*

5. Das Leitprinzip (im gegenwartigen Jugoslawien) lautet: "Ein schwaches Serbien,
ein starkes Jugoslawien."*

6. "Die Verfassung von 1974 teilte Serbien in der Tat in drei Teile. Die autonomen
Provinzen innerhalb Serbiens wurden den Republiken gleichgestellt, auler, daR sie
nicht als solche definiert wurden und nicht dieselbe Zahl von Vertretern in den
verschiedenen Korperschaften der Union haben. Sie gleichen diesen Mangel
dadurch aus, dalR sie durch das gemeinsame Republiksparlament in die inneren
Angelegenheiten des eigentlichen Serbien eingreifen koénnen (wéhrend ihre
Parlamente vollig autonom bleiben)."*

7. "Vollige nationale und kulturelle Integritdt des Serbischen Volkes ist sein
historisches und demokratisches Recht, ungeachtet in welcher Republik oder
Provinz es sich gerade befindet."*

8. "Der aggressive albanische Chauvinismus kann solange nicht eingedammt werden,
als Serbien aufhort die einzige Republik zu sein, deren innere Angelegenheiten von
anderen bestimmt werden."*

Indem das Memorandum von 1986 das Recht aller Serben (auch derjenigen aulRerhalb
Serbiens und in den Autonomen Provinzen!) auf nationale und kulturelle Integritét
postulierte, nahm es - vorausgesetzt es wirde zur Grundlage der politischen Agenda
Serbiens gemacht - Konflikte von dramatischen AusmafRen in Kauf: ES negierte
implizit die territoriale Souveranitat von Kroatien und Bosnien-Herzegowina, wo sich
starke serbische Minderheiten befanden, ebenso wie den Status der "Autonomen
Provinzen". Kurz: Die Antwort des Memorandums auf die Krise Jugoslawiens war die
implizierte Forderung nach Schaffung eines "Grol3serbiens” auf Kosten anderer
Republiken und danach Ausdehnung der Souverdnitdt Serbiens auf sein gesamtes
Staatsgebiet, sprich: Aufhebung des Autonomiestatus, wie er in der Verfassung von
1974 festgeschrieben war. Mit Blick auf das Kosovo konnte natirlich auch
argumentiert werden, dal die oben so dargestellte Dreiteilung Serbiens in das eigent-
liche Serbien und zwei Autonome Provinzen, wobei aufgrund der serbischen Mehrheit
nur das Uberwiegend albanische Kosovo ein grundlegendes Problem darstellt, auch
durch Ausgliederung des Kosovo aus Serbien beendet werden konnte: Wiirde das
Kosovo Republikstatus erhalten oder gar zu einem unabhangigen Staat auRerhalb
Jugoslawiens werden, wéren die im Memorandum von 1986 beklagten Einschrén-
kungen der Souveranitat Serbiens beseitigt. Man konnte sich gut vorstellen, daR die
Abkoppelung eines ethnisch-politischen Fremdkorpers vom serbischen Staat bei aller
Radikalitat einer solchen Lésung doch die bessere Losung ware.

% bid., S. 2; gemeint ist der Umstand, daR z.B. in Kroatien und Bosnien-Herzegowina starke serbische

Minderheiten unter "fremden", d.h. nicht-serbischen, Regierungen leben missen.

¥ bid., S. 2.
4 bid., S. 2f.
" bid., S. 5.

2 bid., S. 6.
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Gegen eine solche Option sprechen nach serbischer Auffassung im wesentlichen zwei
Argumente, ein historisches und ein verfassungsmaiiges Argument: Das historische
Argument lebt vor allem von dem Hinweis, da Serbien urspringlich die Territorien
der Autonomen Provinzen in das spéatere Jugoslawien eingebracht habe. Eine
nachtrégliche Aufsplitterung Serbiens innerhalb Jugoslawiens sei gegen den Willen
des serbischen Volkes.*

Das konstitutionelle Argument lauft darauf hinaus, dal} die in Frage stehenden
Minderheiten - Albaner und Ungarn - ihre Selbstbestimmung bereits realisiert haben,
ndmlich in den Staaten Albanien und Ungarn. Im Fall des Kosovo wiirde dies zur
Schaffung eines "zweiten Albanien” fiihren, das mit dem Staat Albanien friher oder
spater verschmolzen wiirde.*

Bald schon sollte es deutlich werden, daR das Memorandum von 1986 nicht nur eine
akademische Ubung war, sondern daR es die zukiinftige Marschrichtung derjenigen
politischen Kréfte in Serbien artikulierte, die in Serbien bis zum heutigen Tag das
Sagen haben.

Im Fall des Kosovo wurden die bald nach Titos Tod immer wieder aufbrechenden
Streikaktionen und Massendemonstrationen zum AnlaR genommen, faktisch einen
Ausnahmezustand zu verldngern: Das Kosovo wurde durch Sicherheitskrafte isoliert,
in Partei und Verwaltung jagte eine Sduberung die andere und gegen Streikende und
Demonstranten wurden drakonische Strafen verhangt.* Da die Unruhen im Kosovo
trotzdem nicht wirklich unter Kontrolle gebracht werden konnten, wurde schlie3lich
1989 der Schritt vollzogen, der im eben zitierten Memorandum der Serbischen
Akademie flr Kiinste und Wissenschaften bereits implizit als Option angelegt war: die
Beseitigung des Autonomiestatus. Um das zu erreichen, waren verfassungsrechtlich
zwei Schritte notwendig: Ein Beschlul} des Serbischen Parlaments und ein Beschlu
des kosovarischen Provinzparlaments. Im ersteren Fall ging die entsprechende
Entscheidung glatt Gber die Biihne, wie es auch in Anbetracht der die serbische Politik
dominierenden Person des 1987 zum Prasidenten gewahlten Slobodan Miloevi( nicht
anders zu erwarten gewesen war. Anders in Prishtina, wo die albanischen
Parlamentarier in keiner Weise bereit waren, ihrer Selbstentmachtung zuzustimmen.
Der Widerstand brach erst zusammen, als die "unsicheren Kantonisten" von den
Sicherheitsorganen vorgeladen wurden und dabei offenbar massivstem Druck
ausgesetzt wurden. Erst danach stimmten sie fir die Aufhebung der Autonomie.®
Festzuhalten ist, daB die Aufhebung des Autonomiestatus nicht auf der freien

*vgl. u.a.: Markovic, Ratko: Why cannot Kosovo become a republic?, in: Kosovo-Past und Present, Belgrad

0.J.,S. 177f.
*vgl. ibid., S. 178f.

> Fir eine detaillierte Darstellung der Vorgange im Kosovo nach dem Tod Titos vgl.: Rullmann, Hans Peter:

Krisenherd Balkan, a.a.0., S. 541ff.
% vgl. ibid., S. 548f.
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Entscheidung der zustandigen Parlamentarier beruhte. Diese Entscheidung kam nur
unter massivem Druck zustande und eignet sich deshalb auch rechtlich Gberhaupt
nicht, den seit 1989 immer mehr anwachsenden Widerstand der Kosovaren als
illegitim zu brandmarken.

Die Gleichschaltung des Kosovo bzw. die "Wiederherstellung der Einheit des
serbischen Staates” nahm, wie Hans Peter Rullmann illustriert, geradezu lacherlich
Ubertriebene Ziige an: So muRten auch serbische und kosovarische Gesetze Uber
Wasserstralen vereinheitlicht werden, obwohl das Kosovo (berhaupt nicht Gber
WasserstraBen verfiigt.*’

An dieser Stelle sollte man sich fragen, warum eigentlich die serbische Fuhrung, vor
allem seit ihrer Dominierung durch MiloCevif, mit solch "ameisenhafter" Verbissen-
heit die Liquidierung der kosovarischen Autonomie betrieb.

Eine Erklarung kdnnte von folgenden Sachverhalten ausgehen:

1. Spétestens mit der Entmachtung des (serbischen) Leiters des Staatssicherheits-
dienstes und Vizeprasidenten auf dem oben erwahnten 4. Plenum des ZK der BdKJ
(Brioni, 1. bis -3. Juli 1966) fuhlten sich wesentliche Teile der politischen Klasse
Serbiens innerhalb Jugoslawiens an den "Katzentisch” gedrangt; nach Meinung
vieler Serben mifllachtete die danach von (dem Kroaten!) Tito forcierte FOdera-
lisierung Jugoslawiens, die unter dem Titel "Erweiterung und Vertiefung des
Selbstverwaltungskonzepts” lief, die historische Rolle Serbiens als wichtigstes
Staatsvolk Jugoslawiens.

2. Weite Teile der serbischen Bevélkerung fiihlten sich in der Ara Tito gegeniiber den
wohlhabenderen Republiken, also insbesondere Slowenien und Kroatien, vor allem
wirtschaftlich unterprivilegiert: Auf der einen Seite, so empfand man, war es vor
allem Serbien, das Jugoslawien letztendlich zusammenhielt, auf der anderen wurde
Serbien nicht nur zu einer Art Almosenempfénger degradiert, sondern mufite auf
"seinem Territorium" darlber hinaus auch noch Einschrdnkungen seiner Souveré-
nitdt durch die Konstituierung von zwei "Autonomen Provinzen" hinnehmen.

vl ibid., S. 549.
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Die beiden obigen Punkte kénnen in hohem Mal3 erklaren, warum grof3e Teile der
serbischen Bevolkerung darauf eingestimmt waren, dann das Eigeninteresse
Serbiens als politisches Hauptziel beschwdren zu lassen und auch zu schlucken,
als das "Jugoslawische Modell" seinen allseitigen Bankrott auf deprimierende
Weise zu enthillen begann. Solche Erklarungen, die natirlich erweitert und
beliebig verfeinert werden koénnten, bleiben unzuldnglich, wenn man sie nicht
durch eine Skizze der serbischen Machtelite erganzt. Und in diesem
Zusammenhang soll folgendes festgehalten werden:

3. Wie schon oben angedeutet, spielte fir die stidosteuropéischen politischen Eliten
ein ideologisches Syndrom eine entscheidende Rolle als Legitimationsbasis, ein
ideologisches Syndrom, das oben als "Romantischer Nationalismus" bezeichnet
wurde. Typisch fiir den Romantischen Nationalismus ist die Beschworung einer
idealen Vergangenheit, die fiir die Zukunft richtungsgebend sein soll, die Fiktion
einer nationalen "Wiedergeburt" und nicht zuletzt die Thematisierung einer quasi
mystischen Einheit von Volk und Fuhrern, wobei in der historischen Analyse aber
zutage tritt, dal? die Intensitat dieser Einheit in der politischen Ideologie quasi
umgekehrt proportional zur tatsdchlichen Verbundenheit der entsprechenden
Agitatoren und politischen "Propheten™ mit "ihrem" Volk war: Der politisierende
serbische, griechische oder albanische Literat, der sich in Wien, Leipzig oder
sonstwo jedenfalls weit entfernt von “seinem™ Volk eine Integrierung literarisch-
politisch ertraumte, beschwor die mystische Einheit der Nation, eben weil er in der
Realitat relative sozialpsychologische Unbehaustheit erfahren muRte.

Aus Griinden, auf die in diesem Zusammenhang nicht naher eingegangen werden
kann, hat sich der Romantische Nationalismus in vielen Fallen bis in die Gegenwart
gerettet und dient weltweit den verschiedensten Regimen als Legitimationsbasis.
Dabei scheint der Rickgriff auf die Ideologie des Romantischen Nationalismus in dem
Mal fur die betreffende Machtelite attraktiver zu sein, in dem es ihr nicht gelingt, die
Grundbedurfnisse der Bevolkerung zufriedenstellend zu decken und eine realistische
Fortschrittsperspektive zu vermitteln. Genau das ist in Serbien aufgrund der ohnehin
schon bestehenden Diskriminierungsgefiihle noch in starkerem Mal} erfolgt als
anderswo: Ruckgriff auf Romantischen Nationalismus als Resultat des Ausbleibens
konkreter Fortschrittsperspektiven, Polizeistaat als Garant der Einheit von Fihrung
und Volk, Amselfeldmythos anstatt offener Gesellschaft, nationalistischer Autismus
an Stelle einer Transformation in Richtung Informationsgesellschaft.
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8. Die Evolution des kosovarischen Widerstandes

Die Demonstrations- und Streikwelle, die das Kosovo in den 80er Jahren erschditterte,
begann im Sommer 1981 mit Studentenprotesten an der Universitat Prishtina. Das
dabei zugrundeliegende Motiv bestand einmal darin, zunehmende Versuche der
serbischen Administration nach Zuriickdrangung der Autonomie, wie sie seit Titos
Tod immer deutlicher geworden waren, anzuprangern, zum anderen forderten die
Studenten, wohl aus dem Wunsch, diesen Versuchen préemptiv zu begegnen, den
Republikstatus fur das Kosovo. Die Demonstrationen, denen sich schnell weite Teile
der kosovoalbanischen Bevolkerung angeschlossen hatten, wurden mit groRer Harte
niedergeschlagen, tber 7.000 Kosovaren erhielten zum Teil langjahrige Gefangnis-
strafen und Uber die kosovoalbanische Bevolkerung wurde von Polizei und Sicher-
heitskraften ein immer dichteres Netz der Kontrolle und Uberwachung gelegt.

1989 schlieRlich kam es unter dem serbischen Prasidenten MiloCevi(, der die
"Heimholung"” des Kosovo zum Vehikel seines politischen Aufstiegs gemacht hatte,
zur schon erwahnten erzwungenen Selbstentmachtung des Parlaments in Prishtina.

Im Juli 1990 sollte das Provinzparlament wiederum zusammentreten, dieses Mal aber
liell es die inzwischen nur noch aus Serben bestehende Bundespolizei - Kroaten und
Slowenen waren abgezogen - auf gar nichts mehr ankommen und sperrte die
Abgeordneten einfach aus. Die Aufldsung des Parlaments durch eine Verfligung der
serbischen Behotrden erfolgte schliellich, nachdem die ausgesperrten albanischen
Abgeordneten vor dem Parlamentsgebdude am 2. Juli 1990 die "Republik Kosovo™
bzw. die Trennung des Kosovo von Serbien ausgerufen hatten.

Am 7. September schlieRlich verabschiedeten dieselben Parlamentarier in Ka\anik
eine neue Verfassung fir das Kosovo. Artikel 1 stellt fest: "Die Republik Kosovo ist
ein demokratischer Staat der albanischen Nation und der Nationalitaten, der
Minderheiten und Birger: der Serben, Muselmanen, Montenegriner, Kroaten, Turken,
der Roma und anderer, die im Kosovo leben."

Artikel 2:

"Die Republik Kosovo ist ein souveraner und unabhangiger Staat."*®

Als néchster Schritt wurde am 7. September 1990 von der (von Belgrad entmachteten)
parlamentarischen Versammlung des Kosovo die "Republik Kosovo" proklamiert und
diese Proklamation wurde durch einen Volksentscheid bestatigt, der vom 26. bis 30.
September 1991 durchgefuhrt wurde. An diesem Volksentscheid nahmen 87,1% der
im Kosovo Wahlberechtigten teil, wobei 99,7% fur die Unabhangigkeit der "Republik
Kosovo" stimmten. Zur selben Zeit kam es zur Bildung eines "Koordinationsrates der
albanischen politischen Parteien in Jugoslawien™, der am 12. Oktober 1991 eine
"Politische Deklaration™ verfalte, in der der Prasident des Koordinationsrates, der

8 Zitiert nach: von Kohl, Christine/Ribal, Wolfgang, a.a.0., S. 122.
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Schriftsteller Dr. lIbrahim Rugova, federfiihrend den politischen Standpunkt der
wichtigsten kosovoalbanischen Gruppierungen zusammenfaite.*®

Als zentrale Aussage mul} die Feststellung gesehen werden: "Serbien hat durch einen
Bruch der Bundesverfassung die Autonomie Kosovos aufgehoben, das regionale
Parlament, die Regierung des Kosovo und die lokalen Parlamente und Regierungs-
behorden aufgeltst ..." Weiter hei3t es: "Die albanischen Parteien in Jugoslawien
akzeptieren das Ergebnis der Volksabstimmung vom 26. bis 30. September 1991, die
fiir eine souverane und selbstandige Republik ausfiel."*

Ende 1991 waren die Fronten klar abgesteckt: Die albanischen politischen Parteien des
Kosovo besaRen ein Uberwéltigendes Mandat dafir, die staatliche Unabhangigkeit
anzustreben und eine MiRachtung des Willens der Mehrheit der Kosovaren im Sinne
des Eingehens von Kompromissen, die unter der im September 1991 gelegten
"Melilatte" liegen, wirde in Zukunft sehr schwierig sein. Hier liegt auch ein gewisses
Manko der kosovoalbanischen Politik, weil ndmlich auch taktische Kompromisse
leicht als Verfalschung des Volkswillens gebrandmarkt werden konnen. Der
zunehmend deutlicheren Artikulation des politischen Willens der Kosovaren
begegnete die serbische Verwaltung des Ausnahmezustandes mit systematischen
Schikanen, von der Drangsalierung und Entlassung albanischer Arzte, Wissenschaftler
und  Journalisten  bis  zur  wirtschaftlichen  Liquidierung  albanischer
Kleinunternehmer.

In serbischen Darstellungen wurden Schikanen und Polizeiterror gewissermalien als
Reaktionen auf friheren antiserbischen Terror seitens der Albaner begriindet. Was
aber wirklich zu groiter Aufmerksamkeit verpflichtet, sind gewisse quasi rassistische
Tone, die darauf hinauslaufen, die Albaner als primitiveres, kulturell niedrig stehendes
Volk zu skizzieren, das daher auch weniger Rechte haben dirfe. Sogar in einer
offiziellen Erklarung der jugoslawischen Delegation "On the State of Affairs in
Kosovo and Metohija" an ein KSZE-Expertentreffen zum Thema "Nationale
Minderheiten” (Genf, 1. bis 19. Juli 1991) fehlen solche rassistischen Tone nicht: So
bauten die Albaner ihre Hauser (unsinnigerweise) in die Mitte fruchtbarer Acker und
umgaben sie mit hohen Wallen. Erklarung: "*There are only two possible explanations
of this phenomenon: it was erected either to protect the intruder on the foreign lands,
or to conceal the absolute authority of the patriarchal master of the family."** Hinter
den Mauern (bt, so die Verlautbarung, das Familienoberhaupt absolute Gewalt tber
Kinder und Frauen aus. Und das hdnge auch und vor allem mit politischen Anspriichen
zusammen: “Special victims of that wall are women. Behind it they are turned into

*Im folgenden wird die "Politische Deklaration” zitiert nach: von Kohl, Christine/Ribal, Wolfgang, a.a.O.,

Anhang 2.
%0 vgl. ibid., Punkt 3.
1 Zu den Schikanen der serbischen Exekutive vgl.: ibid., S. 125-144.
52 Zitiert nach: ibid., Anhang 2, S. 5.
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reproduction machines, since demographic explosion is a basis of the political and
historical argument of Albanians in Kosovo and Metohija."*?

Das Bild des Albaners als eines primitiven Landréubers, der mit dem Mittel
ubermaRiger biologischer Reproduktion versucht, eine demographische - und damit
auch politische - Dominanz zu erlangen, ist ein Topos, der sich in einem betrachtlichen
Teil der serbischen politischen Literatur immer wieder findet. Ergénzt wird das Bild
von Albanern als Menschen zweiter Klasse oft noch durch die These, daR man etwa
bis zum 11. Jahrhundert tGberhaupt nicht von einer geschlossenen albanischen Ethnie
ausgehen konne, dal} die Bezeichnung "Albaner" vielmehr auf die berufliche Funktion
des Wanderhirten abzielte und nicht mit einer irgendwie gearteten nationalen Identitat
zu tun hatte.*® Konsequenterweise fiihrt dieser Ansatz auch zur Ablehnung der
albanischen Kontinuitatstheorie, der Vorstellung, dal die Albaner direkte Nach-
kommen der alten Illyrer seien. Auch diese "Theorien" haben die Funktion, die
Albaner als vergleichsweise minderwertig aussehen zu lassen, als historisch
"Dahergelaufene”, die sich in keiner Weise mit "echten” Nationen - wie z.B. der der
Serben - auf eine Stufe stellen kdnnten.

Ohne weiter auf diese durchsichtigen und pseudowissenschaftlichen "Theorien"
einzugehen, soll - vor allem mit Blick auf die Erkenntnisse der Sprachwissenschaft -
die Meinung vertreten werden, dall es sich bei den Albanern in historischen
Zeitrdumen sehr wohl um eine eigenstandige Ethnie handelte, die nicht erst
Jahrhunderte nach der slawischen Handnahme ein historischer Faktor war.

Ungeachtet ihrer wissenschaftlichen Unhaltbarkeit ist jenes Konglomerat aus
"Theorien”, die die "Zweitklassigkeit" der Albaner vertritt, bis zum heutigen Tag ein
wichtiges Mittel des serbischen aggressiven Nationalismus, um Unterdriickung und
Vertreibung zu rechtfertigen. Die These von der kulturellen und historischen
Minderwertigkeit der Albaner ist ein wesentlicher Bestandteil der ldeologie, auf der
der Ausnahmezustand beruht. Wie reagierten nun die Kosovo-Albaner auf die
Situation seit ihrer politischen Entmindigung im Jahr 1989 bzw. welche
Konsequenzen zogen sie aus der Situation der Unterdriickung, wie sie spétestens seit
dem Tod Titos die Situation im Kosovo immer bedriickender charakterisierte?

Als wichtiges Datum muR in diesem Zusammenhang der 17. Februar 1982 genannt
werden.”® Damals wurde in Deutschland die "Volksbewegung fir die Republik
Kosova" (LPRK)* gegriindet, die spater in LPK (LlLvizja Popullore e Kosow s:
Volksbewegung von Kosova) umbenannt wurde. Damit wurden vier dltere, bisher
getrennt agierende Organisationen vereint, in denen damals eine marxistische bzw.

8 Zitiert nach: ibid., S. 5.

¥ vgl. u.a.: Garaanin, Milutin, in: Kosovo-Past and Present, a.a.0., S. 33 ff.

> Zur Geschichte der kosovarischen Widerstandsbewegung vgl.: Lipsius, Stephan: Untergrundorganisationen

im Kosovo - Ein Uberblick, in: Stidosteuropa, 47. Jhg., 1-2/1998.
5% LPRK: LLvizja Popullore e Republikls s Kosowi s.
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marxistisch-leninistische Komponente eine groRe Rolle spielte.” Nachdem am 2. Juli
1990 die "Republik Kosova" ausgerufen war und sich die "Demokratische Liga
Kosovos" zu konsolidieren begann, kam es zu einer Anndherung der LPRK an die
LDK und den von lbrahim Rugova gefiihrten Parallelstaat, was auch in der
Namensdnderung von LPRK auf LPK zum Ausdruck kam, wodurch nédmlich der
Alleinanspruch auf Eintreten firr die staatliche Selbstandigkeit zugunsten des sich
entwickelnden Parallel- bzw. Schattenstaates aufgegeben werden sollte.

Seit der politischen Entmindigung der Kosovo-Albaner, formal nachvollzogen
1989/90, kdnnen im wesentlichen vier Akteure unterschieden werden, die den Gang
der Ereignisse im Kosovo bestimmten:

1. der serbische Sicherheitsapparat,

2. die Demokratische Liga und die im wesentlichen wvon ihr getragenen
Parallelinstitutionen,

3. die LPK und

4. die UUK (vor allem seit 1996).

Der serbische Sicherheitsrat

Der serbische Sicherheitsapparat steht in der direkten Tradition des jugoslawischen
Sicherheitsapparates, wie er sich vor allem seit dem "Kominform"-Streit (1948) im
Jugoslawien Titos entwickelt hatte. Dieser Sicherheitsapparat hatte im wesentlichen
die folgenden Aufgaben:

a) Verteidigung der Integritat der FOderation gegen innere Feinde, womit vor allem
sezessionistische Nationalisten und ihre Organisationen im Ausland gemeint
waren,

b) Verteidigung der Foderation gegen Versuche der Sowjetunion, das "Jugoslawische
Modell" zu destabilisieren. Da diese Versuche wiederholt Uber Anspriiche
Bulgariens gegeniber der Teilrepublik Mazedonien transportiert wurden, war in
diesem Zusammenhang Bulgarien ein Hauptziel der jugoslawischen Aufklarung,
wie sie bis 1966 im wesentlichen von der "Abteilung fir Staatssicherheit" (Uprava
Drzawne Bezbednosti, UDB) und, mit Schwerpunkt auf militarische Aufklarung,
vom "Dienst fiir militarische Gegenaufklarung” (Kontraobavesajna Sluzba, KOS)
betrieben wurde. Nach dem oben erwahnten Sturz von Rankovi( wurde die UDB
gesdubert und in SDB (Sluzba Drzawne Bezbednosti, Staatssicherheitsdienst)
umbenannt. Unter dem Schock der Okkupation der Tschechoslowakei durch
Truppen des Warschauer Paktes erweiterte die SDB die bereits seit dem
Kominformstreit bestehende Kooperation mit westlichen Nachrichtendiensten,
besonders mit CIA und MI 6, eine Kooperation, die sich schlie3lich schon in den

" vqgl. Lipsius, a.a.0., S. 76.
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70er Jahren sogar auf das Gebiet der Beobachtung des internationalen
Drogenhandels ausweitete. Kurz: Die Entwicklungen seit 1966 fuhrten dazu, dal
die relative Isolierung der jugoslawischen Nachrichten- und Sicherheitsdienste
deutlich verringert wurde und ein "weltoffenerer”" Geist in die Organisationen
einkehrte. Das hinderte sie allerdings nicht daran, "antijugoslawische” Krafte, die
als gefahrlich angesehen wurden, im In- und Ausland mit grofter Ricksichts-
losigkeit - bis hin zur physischen Liquidierung - zu verfolgen.

c) Kontrolle der "antijugoslawischen™ Aktivitaten seitens der albanischen Fihrung.
Hauptobjekt der Uberwachung waren in diesem Zusammenhang vor allem
Kontakte zwischen kosovoalbanischen und albanischen Wissenschaftlern, die sich
im Rahmen diverser Kulturprotokolle besuchen konnten. Im Gegensatz zur land-
laufigen Meinung hatte der albanische Dienst "Sigufimi” nie ein groRes Interesse
an einer Unterwanderung und Destabilisierung des Kosovo zum Zweck der
Forderung von Sezessionsbestrebungen, ganz einfach deshalb, weil sich die
Fuhrung in Tirana vorwiegend auf den toskischen Bevolkerungsteil stiitzte und
kein Interesse daran haben konnte, dem traditionell mehr oppositionellen
Bevolkerungsteil der Gegen durch Anschlul3 des Uberwiegend gegischen Kosovo
ein eindeutiges Ubergewicht einzuraumen.*®

Zusammenfassend kann man sagen, dal Uber lange Zeit die Hauptgefahr jedoch in
"antijugoslawischen” Aktivititen gesehen wurde, wobei vor allem an die Téatigkeiten
von Gruppierungen der "Kominformisten™ gedacht war, die, inspiriert und unterstitzt
von der Sowjetunion, am Scheitern des "Jugoslawischen Modells" arbeiteten. Zu
erwahnen ist auch, dafl von 1966 bis fast Mitte der 80er Jahre die “intelligence
community” vom militarischen Dienst "KOS" dominiert wurde, u.a. ein Hinweis
darauf, daB die politische Fihrung im Zusammenhalt der Foderation ihre Haupt-
aufgabe sah und diese Aufgabe bei einer Institution der multinationalen Armee am
besten aufgehoben sah.

Als die Foderation Anfang der 90er Jahre auseinanderbrach, &nderte sich auch
Charakter, Aufgabenstellung und Selbstverstdndnis der Sicherheits- und Nachrichten-
dienste Restjugoslawiens.

Die wesentlichen Anderungen sind:

a) radikale Reduzierung der Kontakte zu westlichen Diensten und zunehmende
Verengung der Aufgabenstellung auf Wahrung serbischer Interessen hin,

b) Verschiebung der bisherigen Schwerpunkte zugunsten der Entwicklung von
Techniken der Embargoumgehung,

c) Unterdrickung der Opposition im Inneren, vor allem Gleichschaltung der
Massenmedien und

8 Zum Gegensatz zwischen Tosken und Gegen und seiner politische Bedeutung in der Volksrepublik

Albanien vgl.: Lange, Klaus: Die Agrarfrage in der Politik der Partei der Arbeit Albaniens, Miinchen 1981.
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d) Vorbereitung, Absicherung und Kontrolle der Durchfiihrung der "Endlosung” der
Kosovofrage, d.h. Vertreibung der albanischen Bevélkerung bis zur "Reserbi-
sierung" des Kosovo.

Charakteristisch fur die Entwicklung des Sicherheitssystems in Restjugoslawien war
auBerdem, daR es auf die Bediirfnisse der Fihrungsgruppe um Milolevi
zugeschnitten wurde, was u.a. dadurch zum Ausdruck kommt, dall die
Nachfolgeorganisation des SDB, der RDB (Abteilung fir Staatssicherheit) - die
Umbenennung erfolgte 1991 -, auch direkt fir die Sicherheit der Familie von
Milolevi( verantwortlich ist. Zu vermerken ist auch, daR das Gewicht des
militarischen Nachrichtendienstes wesentlich reduziert ist. Das hat damit zu tun, daf3
das Vertrauen von Milolevi( in die Armee nur sehr begrenzt ist und er sich deshalb
immer mehr auf den Auf- und Ausbau der ihm ergebenen Polizei- und
Sondereinheiten konzentriert. SchlieSlich ist auch zu erwahnen, dal} es zu einer
radikalen Zentralisierung von Intelligence kam: Die Gesetzgebung aus dem Jahr 1997
bestimmte, daB "... all information and evaluations provided by all secret services [the
Army service, the Servian service, the Montenegrin service, and the Ministry of
Foreign Affairs’ service] go directly to a single, more-powerful, and better-organized
service accountable only to the President."*® Und in dem MaR, in dem Milollevi( die
"Losung” der Kosovo-Frage zum Vehikel seines politischen Aufstieges und zur
Legitimationsbasis seiner Herrschaft machte, wurde der Sicherheits- und Intelligence-
Apparat vorwiegend zum Mittel, um eben diese "Losung"” zu férdern. Das heildt, dal
eine starke Einengung des Aufgabenbereiches erfolgte, und das heildt bei
Nachrichtendiensten auch, daR relativ weniger Kapazitaten zur Aufklarung anderer
Themenbereiche zur Verfugung stehen. Die Frage darf mittlerweile, im zweiten Monat
der Nato-Luftschldge, gestellt werden, ob bei geringerer Konzentration auf
Unterdriickungs- und Vertreibungsstrategien im Kosovo die serbische Fihrung nicht
realistischere, besser fundierte Informationen, etwa Uber die Entschlossenheit und
Standfestigkeit der Nato oder auch Uber die geringen Mdoglichkeiten RuBlands, im
Kriegsfall konkret zu helfen, bekommen hétte. Eine weitere Beeintrachtigung der
serbischen Intelligence dirfte auch darin bestehen, daR sie zunehmend in die
Aktivitaten der Milizen und Sondereinheiten involviert ist und ihre heutigen Aufgaben
u.a. auch darin bestehen, etwa kosovarische Aktivisten im Ausland zu identifizieren
und diese Informationen dann an die "Sondereinheiten” weiterzugeben, die dann im
Kosovo gezielt durch Terrorismus gegen die Angehorigen die Aktivisten
psychologisch zu brechen versuchen.

Der serbische Sicherheits- und Intelligence-Apparat ist heute zu einem in seinem
Horizont extrem eingeengten Herrschafts- und Unterdriickungsinstrument degeneriert,
der letztendlich den zerstorerischen Interessen einer relativ kleinen Flhrungsschicht
dient. Von diesem Apparat sind heute keine weiterfuhrenden Anstofle zur
Konfliktbewéltigung zu erwarten.

% http: /lwww.fas.org/irp/world/serbia/cfs.htm, Council for Security, S. 1.
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Die Demokratische Liga und die von ihr getragenen Parallelinstitutionen

Seit ihrer Griindung im Dezember 1989 hat die "Demokratische Liga von Kosovo"
unter ihrem Préasidenten, dem Literaturwissenschaftler Dr. lbrahim Rugova, eine
zunehmend tragische Rolle gespielt: Das hatte nicht zuletzt auch damit zu tun, dal
sich ihre wesentlichen Prinzipien bzw. Strategien in der konkreten Situation in hohem
Mal gegenseitig ausschlossen. Die Grundidee der LDK und der maRgeblich von ihr
getragenen Schattenregierung bestand darin, jede Kooperation mit der serbischen
Exekutive zu vermeiden, einschlieBlich konsequenter Wahlboykotts, beli
gleichzeitigem Aufbau eines "Parallelstaates".

Ein weiteres, wesentliches Ziel bestand in dem Versuch, den Konflikt zu
internationalisieren, wobei versucht wurde, vor allem Uber systematische Dokumen-
tation von Menschenrechtsverletzungen ein Engagement des Auslands herbeizufiihren.
Schlielilich sollten alle Aktivitaten auf der Basis des Gewaltverzichts durchgefiihrt
werden. Vor allem zeigte sich - zynischerweise -, da gerade das Prinzip des
Gewaltverzichts in doppelter Weise dazu angetan war, die Bemuhungen des LDK-
dominierten "Parallelstaates” um Verbesserung der Situation zunichte zu machen: Das
Ausland nahm hoflich, aber letztendlich nicht wirklich berlhrt, die unzéhligen
Dokumentationen und Petitionen zur Kenntnis, die der unermudliche Rugova und
seine Anhdnger zu streuen versuchten. Aber solange keine sicherheitspolitische
Kettenreaktion zu beftrchten war, blieben alle Initiativen weit unterhalb der Reiz-
schwelle liegen, Uber der ein konkretes Eingreifen des Auslands ausgelost hatte
werden konnen. Diese Reizschwelle lag aulierdem insofern sehr hoch, als international
dazu Einmditigkeit bestand, die Kosovo-Frage als internes Problem Serbiens zu
betrachten.

Auf der anderen Seite fiihrte das Prinzip der Gewaltlosigkeit zu einer stetigen Erosion
der Unterstitzung der LDK durch die eigene Bevolkerung. Das war kein Wunder,
wenn man sich die alltagliche Unterdriickung und die Schikanen vor Augen halt, der
die Kosovaren ausgesetzt waren. Noel Malcolm gibt in seinem hervorragenden Werk
"Kosovo - A Short History™ einen zutiefst deprimierenden Eindruck der Situation, in
der sich die Kosovaren spatestens sei 1989 befanden.®® Ohne Resonanz im Ausland
und bei gleichzeitig schwindendem Rickhalt bei den Kosovo-Albanern, die nach
langen Jahren der Diskriminierung, Unterdriickung und Rechtlosigkeit verstandlicher-
weise nach Alternativen zum erfolglosen Vorgehen der LDK zu suchen begannen,
muBten der "Ghandi des Kosovo", Rugova, und seine Anhdnger in dem Moment
marginalisiert werden, in dem eine radikale Alternativoption sichtbar wurde. Dal} die
Politik Rugovas gescheitert war, wurde spatestens im November 1995 mit der
Unterzeichnung des Abkommens von Dayton deutlich. Noel Malcolm dazu: "The
ending of the war in Bosnia brought no end to the crisis in Kosovo. This fact alone
was a blow to Rugova’s prestige: he had spent four years telling his people, in effect,
that they must be patient until the international community improved a final settlement
on ex-Yugoslavia, in which their interests would also be respected. But that settlement,

80 vgl. Malcolm, Noel: Kosovo - A Short History, London 1998, S. 349ff.
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worked out by the Americans at Dayton, Ohio, in November 1995, left the Albanians
exactly where they were. The only nod in Kosovo’s direction was an agreement by the
UN Security Council that the "outer wall" of sanctions against Serbia [involving such
things as denial of access to the International Monetary Fund] would remain in place
until Belgrade reformed its human rights record in Kosovo."*

Mit dem fir die Kosovo-Albaner zutiefst enttduschenden Abkommen von Dayton war
die Buhne fur den Auftritt neuer Akteure gerdumt worden.

Die LPK

Die LPK (Volksbewegung von Kosovo) ist heute zu der Organisation geworden, die
unter den Kosovaren des In- und Auslandes tiber die groRte und am meisten engagierte
Anhéngerschaft verfugen durfte. Urspringlich war die LPK bzw. ihre Vorlaufer-
organisation, die LPRK, ein Zusammenschlul von uberwiegend marxistischen
Sektierern, die, fir auslandische Ohren hochst fragwuirdig, noch in ihrem Programm
1993 die Vereinigung aller Albaner Ex-Jugoslawiens (Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Siidserbien) in einem eigenen Staat gefordert hatten®?, womit sich die
LPK erst einmal als serioser Partner in einer zukinftigen internationalen Krisen-
regelung diskreditiert hatte. Heute aber, nachdem ihr der tatsdchliche Gang der
Ereignisse eine sehr konkrete Verantwortung zugespielt hatte, hat sich die LPK in
hohem Mal von ihren "Jugendsiinden™ entfernt.

Auf der Tagesordnung stehen heute:

a) publizistische Unterstltzung des bewaffneten Widerstandes,
b) Organisierung von Spendenaktionen zugunsten der UuUK und
c) FoOrderung der Einheit der Exilkosovaren auf allen Ebenen.

Es war in erster Linie auf die publizistischen Aktivitaten der LPK zurlckzufihren, daf3
etwa seit 1997 die Unterstitzung von Rugova und der von Dr. Bujar Bukoski
geflihrten "Exilregierung von Kosovo™ deutlich zurtickgegangen war. Die LPK hatte
in ihrer Zeitung "ZLri i Kosovls" vor allem die indifferente Haltung gegeniiber der
UUK kritisiert und sich damit faktisch zum politischen Arm der UUK gemacht, ohne
dal3 deren organisatorische Unabhangigkeit von der LPK allerdings ernsthaft in Frage
zu stellen ware.

°' Ibid., S. 353.
62 vgl. Lipsius, Stephan, a.a.0., S. 77.
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Grundsétzlich ist an dieser Stelle zu sagen, dal3 sich zum gegenwartigen Zeitpunkt
"ethnischer Sauberungen" die Programmatik samtlicher kosovoalbanischer Parteien
angeglichen hat bzw. dal} programmatische Unterschiede vor dem Hintergrund von
systematischem Mord und Vertreibung gegenstandslos geworden sind. Damit ist zu
erwarten, dal3 auch die LPK, die in einem zukinftigen Nachkriegskosovo einen der
gewichtigsten politischen Faktoren darstellen durfte, ideologische Rudimente
zugunsten der Mitwirkung an einem umfassenden Wiederaufbau zurtickstellen wird.

Die UK

Chris Hedges, Leiter des Balkan-Biiros der New York Times von 1995 bis 1998, sieht
in der UUK, der "Befreiungsarmee von Kosovo", einen problematischen, aber nichts-
destoweniger den entscheidenden Faktor fiir die zukiinftige Entwicklung des Kosovo
und der Nachbarregionen: "The emergence of this militant armed group, now
numbering several thousand fighters, has dimmed hopes that even a compromise
agreement with Belgrade could be successfully implemented. Emboldened by Nato’s
March bombing of the Serbien military, the KLA will wage a protracted guerrilla war
in the Serbien province that could ignite a wider war in neighboring Macedonia and
Albania, potentially even dragging in Greece and Bulgaria. The KLA is
uncompromising in its quest for an independent Kosovo now and a Greater Albania
later. And it has, to the consternation of Washington’s would-be peacemakers,
supplanted the ineffectual leadership of the moderate voice of Kosovo’s ethnic
Albanian majority, Ibrahim Rugova. The KLA is important out of all proportions to its
size - not merely because it will probably eventually get Kosovo to secede from
Serbia, but because it now represents the aspirations of most Kosovar Albanians."®

Wenn man in Betracht zieht, da noch vor ca. zwei Jahren lbrahim Rugova bei
mehreren Gelegenheiten Zweifel an der Existenz der UUK formulierte und sogar den
Verdacht auBerte, die UUK sei ein Produkt serbischer Geheimdienste, dann ist der
inzwischen eingetretene Bedeutungszuwachs der UUK sehr beeindruckend.

Tatsache ist, daB die UUK in einer Situation entstand, die der friihere Président des
Présidiums der Jugoslawischen Foderation, Janez Drnovsek, wie folgt skizziert: "Das
serbische Regime war nicht fir Kompromisse. Im Kosovo gab es keine Mdglichkeit
mehr fur den Dialog. Die groR-serbische Politik und Konzeption trat immer Kklarer an
den Tag. Mit harter Hand konsolidierte Serbien die eigene Republik und verhielt sich
drohend gegen die anderen."® In einer solchen Situation war es naheliegend zu
erwarten, da neben dem gewaltlosen Widerstand, der mit dem Namen lbrahim
Rugovas verbunden war, sich auch wesentlich radikalere Strdmungen konstituieren

% Hedges, Chris: Kosovo’s Next Masters?, in: Foreign Affairs, Mai/Juni 1999, S. 24.
% Drnovsek, Janez: Meine Wahrheit, Ziirich 1998, S. 227f.
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wirden: "What is most striking, then, about the KLA insurrection is not that it
occurred but that it took so long to occur."®

Bei der Entstehung der UUK sind im wesentlichen drei Komponenten zu
bericksichtigen: Die gewichtigste dieser Komponenten war die Organisation des
bewaffneten Widerstandes, wie sie vor allem von Angehorigen der Familie Jashari
getragen wurde, die in der Region Drenica beheimatet ist. Eine zweite Komponente
bestand in kosovoalbanischen Polizei- und Militarangehérigen, die von der serbischen
Repressionspolitik ins berufliche Abseits gedrangt worden waren und die sich fir den
Aufbau militérischer Strukturen des bewaffneten Widerstandes zur Verfugung stellten.
Stephan Lipsius sieht in dieser Komponente den "harten Kern der Untergrund-
armee..."®®, was aber meines Erachtens nur in quasi professionell-technischer Hinsicht
behauptet werden kann, angesichts des dominierenden Charismas, das von den
fihrenden Personlichkeiten der Familie Jashari, vor allem den Bridern Adem und
Hamze Jashari, eingebracht wurde. Der Vater, Shaban Jashari, war seit langem eine
bekannte Personlichkeit in kosovarischen Widerstandskreisen. Bereits in den 60er
Jahren hatte er zur Zeit des berlchtigten Innenministers und Sicherheitschefs
Rankovi(, der auf dem ZK-Plenum von Brioni 1966 entmachtet worden war,
Berufsverbot als Lehrer erhalten, weil er 6ffentlich den Republikstatus fir den Kosovo
gefordert hatte. Festzuhalten ist an dieser Stelle nur soviel: Die UUK ist in ihren
Kernelementen aus der Bevolkerung des Kosovo erwachsen, wobei im Widerstand
profilierte Personlichkeiten und Familien wichtige organisatorische Kristallisations-
kerne bildeten.

Als dritte und relativ unwichtigste Komponente, tber deren Rolle noch spekuliert
werden muf3, war eine Gruppe pro-albanischer, d.h. pro-Enver-Hoxha-Stalinismus-
Sympathisanten, die aber nach den Eindriicken, die der Autor in Gespréachen mit
fihrenden UUK-Vertretern gewonnen hat, schon in Anbetracht der vollig gednderten
Umsténde so gut wie keine Rolle mehr spielen.

Chris Hedges meint zu dieser Komponente, die fur ihn "die zweite" ist, neben einer
ersten “rechten”, die fir ihn aus "Séhnen und Enkeln pro-faschistischer Militionare"
besteht, die in der Tradition der "SS-Division Skanderbeg" stehen:

"The second KLA faction, comprising most of the KLA leaders in exile, are old
Stalinists who were once bankrolled by the xenophobic Enver Hoxha, the dictator of
Albania who died in 1985. This group led a militant separatist movement that was
really about integration with Hoxha’s Albania. Most of these leaders were students at
Pristina University after 1974, when Belgrade granted the province autonomy. Freed
from Jugoslav oversight, the university imported thousands of textbooks from Albania,
all carefully edited by Hoxha’s Stalinist regime, along with at least a dozen militant
Albanian professors. Along with its degree programs, Pristina University began to

% Hedges, Chris, a.a.0., S. 26.
% Lipsius, Stephan, a.a.0., S. 79.
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quietly school young Kosovar leaders in the art of revolution. Not only did a huge
percentage of the KLA leadership come out of the university, but so, ominously, did
the ethnic Albanian leadership in neighboring Macedonia."®

Die Vorstellung von der UUK als einer in einen rechtsradikalen und einen linksradikal
bzw. stalinistischen Fligel gespaltenen Organisation, wie sie Chris Hedges zu
vermitteln versucht, geht, zumindest in der heutigen Situation, vollig an der Realitét
vorbei. Wenn diese Vorstellung irgendwann einmal Bezug zur Realitit gehabt haben
sollte, dann hat sich das Bild unter dem mit der militdrischen Auseinandersetzung
gegebenen Problemdruck inzwischen vollig verandert: Die Starke der UUK besteht
heute darin, dal} sie in ihrer wesentlichen Komponente aus "ihrer", der unmittelbar
betroffenen Bevolkerung erwachsen ist und in der engen Verbindung zur
kosovoalbanischen Bevolkerung ihr Lebenselement hat.

Die UUK bewegt sich seit langem im Kosovo wie der sprichwoértliche “Fisch im
Wasser", und sie konnte letztendlich nur zerschlagen werden, wenn es gelange, quasi
das Wasser zu entfernen, sprich: den Kosovo albanerfrei zu machen. Damit ist trotz
der bisher erfolgten Massenvertreibungen nicht wirklich zu rechnen, und deshalb wird
die UUK nach Beendigung der gegenwartigen kriegerischen Auseinandersetzungen
nicht nur Uberlebt haben, sondern den wichtigsten politischen Faktor in der
kosovarischen Nachkriegspolitik darstellen. Aus diesem Grund haben sich auch die
Beziehungen westlicher Staaten, vor allem der USA, zur UUK seit Beginn dieses
Jahres auch bedeutend intensiviert und verbessert. Inzwischen hat die UUK das von
serbischen Stellen aufgebaute Image einer durch kriminelle Aktivitaten finanzierten
terroristischen Organisation weitgehend korrigieren konnen. Niemand, der mit
Fuhrungspersonlichkeiten der UUK in engeren Kontakt getreten ist - etwa Vertreter
westlicher Regierungen bei den Verhandlungen in Rambouillet -, zweifelt ernsthaft
daran, daR die UUK eine demokratische Ordnung westlichen Zuschnitts im Kosovo
anstrebt.®® Unterstiitzt wird dieser Eindruck des Wunsches nach grundsétzlicher
Affinitdt zum westlichen Demokratietyp auch durch den Umstand, da die UuUK
bisher auf Angebote islamischer Staaten, Waffen zu liefern, nicht eingegangen ist. Das
ist um so Uberzeugender, als das grofite Defizit der UUK - neben der aufgrund der
Umsténde unzureichenden Ausbildung - im Mangel an qualitativ anspruchsvollen
Waffen besteht, etwa hochwertigen Scharfschiitzengewehren, panzerbrechenden
Waffen und tragbaren Luftabwehrsystemen: Dal} die UUK entsprechende Angebote
bisher nicht angenommen hat, hat auch der serbischen Propaganda, die die UUK
wiederholt in die Nahe des islamischen Fundamentalismus zu riicken versuchte, den
Wind aus den Segeln genommen.

Wenn heute gegeniiber der UUK Vorbehalte bestehen, dann sollten diese nicht auf
Terrorismus- oder Fundamentalismusverdacht beruhen. Wozu die UUK bzw. die von
ihr dominierte, nach Rambouillet gebildete "Kriegsregierung™” aber spatestens nach

7 Hedges, Chris, a.a.0., S. 28.

%8 Personliche Gesprache.
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einem Abzug der serbischen Armee und paramilitarischen Einheiten aus dem Kosovo
Stellung beziehen muR, ist:

a) die Frage nach der Aufhebung ihrer Prasenz in Nordalbanien und
b) ihre Position gegenuber der albanischen Minderheit in Makedonien.

Zu a)

Die Prasenz der UUK in Nordalbanien hat sich in den letzten Wochen im Gefolge der
Fluchtlingswelle deutlich verstarkt: Die UUK tritt nicht nur in den Fluchtlingslagern
zunehmend als Ordnungsmacht auf, sondern es ist ihr auch gelungen, mit den
wichtigsten Clan-Fihrern quasi Friedensabkommen zu schlieBen, nachdem es
wiederholt zu Uberfallen auf UuUK-Angehorige gekommen war, denen meist die
Waffen abgenommen wurden. Ohne hierbei tiefer in Details eindringen zu wollen,
kann festgestellt werden, dalR die UUK dabei ist, sich in Nordalbanien starker zu
etablieren, was zu einer weiteren Erosion der ohnehin kaum existenten Kontrolle
fihren durfte, die die Regierung in Tirana Uber die nordlichen Landesteile ausibt. Es
kann, mit anderen Worten, nicht ausgeschlossen werden, dalR ein von der UUK
politisch dominiertes Nachkriegskosovo in eine so enge Verbindung mit einem eben-
falls UuK-durchsetzten Nordalbanien eintritt, dafl die staatliche Integritat der
Republik Albanien ernsthaft in Frage gestellt wirde. Diese Moglichkeit miiRte meines
Erachtens auch deshalb ernst genommen werden, da das gegische Kosovo und das
gegische Nordalbanien eine ethnisch bedingte, soziokulturelle wechselseitige Affinitat
besitzen, deren politische Bedeutung nicht unterschatzt werden durfte. Damit soll nicht
gesagt sein, dal} die UUK die Destabilisierung Albaniens zum Ziel hat, sondern auf
gewisse mogliche Entwicklungen hingewiesen werden, denen sich die UuK
maoglicherweise gar nicht entziehen konnte, wirde sie nicht rechtzeitig durch
Unterstreichung des provisorischen Charakters ihrer Prdsenz in Nordalbanien
entsprechende Vorkehrungen treffen.

Zu b)

Ein womdglich noch groReres Problem stellt die Frage nach der Zukunft der
albanischen Minderheit in Mazedonien dar, fir die eine Anndherung an ein von der
serbischen Herrschaft befreites Kosovo das Vehikel eigener Autonomiebestrebungen
sein konnte. Die dann zu erwartende Destabilisierung Mazedoniens wirde so viele
gefahrliche Imponderabilien enthalten, dal® gar nicht friih genug, vor allem seitens der
UuK, die Voraussetzungen definiert werden koénnen, unter denen die staatliche
Integritdat Mazedoniens garantiert werden koénnte.

Unabhdangig von den Fragezeichen, die der eine oder andere mit der UUK verbinden
mag, ist realistisch von einer Entwicklung auszugehen, die Chris Hedges wie folgt
beschreibt: "In Kosovo, the stationing of international troops may prevent all-out
fighting and provide the breathing space to negotiate a workable solution. But given
the deep rifts between the sides, the latter is hardly likely. The international
community would then face the stark choice between remaining in Kosovo for a long
time or pulling out after the proposed three-year period, with the likelihood that those



38

on both sides of the divide would again pick up their guns. In the end, it will come to
this: Led by the KLA, Kosovo will separate from Serbia, whether by negotiations or
by violence."®

9. Der Kosovo-Krieg: Ausblick und Erkenntnisse

Das vorliegende Manuskript wurde Anfang Mai 1999 abgeschlossen. Zu diesem
Zeitpunkt erreichte die Luftkampagne neue Hohepunkte und scheint der Ubergang von
strategischen Bombardements zur Kombination mit Angriffen auf militérische
Punktziele, vor allem Panzer und Artilleriestellungen, vollzogen zu werden. Das
Regime in Belgrad scheint einen Wettlauf gegen die Zeit zu versuchen: Abschlu der
ethnischen Sduberungen, bevor die militadrische Machtbasis, ohne die die Massen-
vertreibungen nicht méglich waren, wegbricht.

Auf der anderen Seite kann der Eindruck entstehen, dafd die deutliche Intensivierung
der Luftangriffe durch die Nato auch damit zu tun hat, dall man einen eindeutigen
militarischen Erfolg anstrebt, bevor diplomatische Initiativen die militarischen Opera-
tionen auf halbem Weg stoppen. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit fiir eine solche
Entwicklung zum gegenwaértigen Zeitpunkt als gering anzusetzen. Die Forderungen
der Nato sind bisher unverandert und klar: Voraussetzungen fir ein Ende der
Luftangriffe sind:

1. Rickzug der serbischen Truppen und paramilitarischen Einheiten aus dem Kosovo,

2. Zurlckfuhrung der Flichtlinge in das Kosovo und

3. Stationierung einer bewaffneten internationalen Streitmacht als Sicherheitsgarantie
Im Kosovo. Diese Streitmacht soll im wesentlichen aus Nato-Truppen bestehen,
konnte aber auch durch Truppen aus Landern, die nicht der Nato angehéren, z.B.
aus Ruf3land, erganzt werden.

Unabhdangig davon, wie letztendlich die Details einer Vereinbarung aussehen werden -
in welchem "Mischungsverhéltnis™ beispielsweise Nato-Truppen zu Truppen aus
Nicht-Nato-Landern stehen werden -, ob und nach welcher Ubergangsfrist ein
Referendum vorgesehen sein wird etc., eines ist sicher: Das Kosovo wird nicht mehr
unter der Herrschaft Belgrads verbleiben, egal ob es eine an staatliche Souveranitat
grenzende Autonomie sein wird, die als Ubergangslosung akzeptiert werden wird,
oder ein wie auch immer konstruiertes Protektorat oder auch die sofortige
Unabhéngigkeit. Die Zeit arbeitet jedenfalls nicht fir MiloCevi und fiir seine
Zielsetzung eines Groliserbien mit dem Kosovo als dessen unverdulerlicher
Komponente.

AbschlieRend sollen einige Gedanken formuliert werden, die, Uber den unmittelbaren
Kosovo-Konflikt hinausgehend, die grundsatzliche Problematik der Politik auf dem

% Hedges, Chris, a.a.0., S. 42.
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Balkan skizzieren und Mdglichkeiten nennen sollen, diese Region in den Prozel3
gesamteuropaischer Integration, nicht zuletzt zum Zweck zukunftiger Konflikt-
verhltung, einzubeziehen:

Der Balkan ist die vielféltigste, aber auch die komplizierteste und damit auch die
potentiell krisenanfélligste Region Europas. Er ist ein ethnisch-kultureller Flecken-
teppich, fir den funktionierende Ordnungsmodelle zu entwickeln extrem schwierig ist.
Zusétzlich ist die Region auch noch historisch schwer belastet, wenn nicht sogar
gespalten. Hierbei soll vor allem auf das Kirchenschisma von 1054 angespielt werden,
in dessen Folge die Region in einen mehr lateinisch gepréagten und in einen griechisch-
orthodoxen Kulturkreis geteilt wurde.

Das Hauptproblem allerdings, mit dem der Balkan spatestens seit dem Ende der
Osmanischen Herrschaft in den jeweiligen Gebieten belastet war, bestand darin, da
die dann aufgebauten politischen Systeme den bestehenden sozialen Systemen nicht
angemessen waren. Das traf vor allem in den Gebieten zu, wo das soziale System
vorrangig um das Verwandtschaftssystem strukturiert war, also in den meisten
Gebieten des Balkan. Beriicksichtigt werden sollte vor allem der Umstand, daR die
Grolifamilie, der Clan oder Stamm (serb.: zadruga, alb.: fis) sich traditionsgemal eines
sehr hohen Malles an Autonomie erfreuten, die mehr oder weniger von den neuen
Eliten der jungen Nationalstaaten in Frage gestellt wurde. Diese neuen Eliten waren
ihrerseits in den meisten Fallen "ihren" Gesellschaften von den europdischen
Grolimachten aufgepfropft worden. Schon von daher ist der Gegensatz, zum Teil sogar
die Gegnerschaft von Staat und Gesellschaft, nicht untypisch.

Die von "ihrer" Gesellschaft entfremdeten Machteliten requirierten nun - wie schon
oben skizziert - gewisse Elemente des Romantischen Nationalismus, vor allem die
Fiktionen der nationalen Wiedergeburt, der historischen Kontinuitdt und der Einheit
der Nation, um die tatsédchliche Zerrissenheit unter den Teppich quasi mystischer
Einheitsbeschwoérungen zu kehren und damit indirekt ihre Herrschaft zu legitimieren.

Der ideologische Ruckgriff auf den Romantischen Nationalismus fand in dem Mal3
mehr Resonanz, in dem sich die traditionellen Sozialstrukturen, etwa im Gefolge von
Industrialisierung, aufzulésen begannen und damit ihre Funktion als Identifikations-
rahmen verloren. Dieser ProzeR der Auflosung traditioneller Strukturen fand nattrlich
nicht Gberall zeitgleich und mit der gleichen Intensitét statt, und so kam es, dal sich
auf relativ engem Raum oft Bevolkerungssegmente gegeniberstanden, von denen die
einen aufgrund sozialer Transformationsprozesse Denkmuster des Romantischen
Nationalismus rezipiert hatten, wéhrend andere, die weit weniger sozialer Trans-
formation unterworfen waren, im erweiterten Verwandtschaftssystem und dessen
spezifischer Logik mit ihrer starken Disposition zur Bewahrung traditioneller
Autonomie ihren wesentlichen Identifikationsrahmen hatten.

Dieser Gedankengang kann meines Erachtens auch einen Beitrag zum Verstandnis des
Kosovo-Konflikts liefern: Dieser Konflikt kann u.a. beschrieben werden als
ZusammenstoR zwischen Imperativen, die sich aus dem von der serbischen Fihrung
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requirierten Romantischen Nationalismus ergeben und einem Beharren auf
traditioneller Autonomie, wie es fur das Denken und Fiihlen der Mehrheit der Kosovo-
Albaner typisch ist.

Leider ist dieser Gegensatz asymmetrisch in dem Sinn, dal der Romantische
Nationalismus im Gegensatz zum traditionalistischen Autonomismus aggressiv ist.
Der romantische Amselfeld-Mythos kann die Albaner aufgrund seiner inneren Logik
gar nicht in Ruhe lassen, sondern mu3 auch versuchen, sich einzuverleiben, was
eigentlich einer anderen soziokulturellen Welt angehort.

Welche Ldsungsmdglichkeiten sind angesichts des skizzierten Konfliktes vorstellbar?

1. Man konnte zum einen warten, bis sich irgendwann die sozialen Lebenswelten so
angepaldt haben, daR auch die bisher antagonistischen ldentifikationsrahmen sich
angleichen. Das hiele aber, dalR man auf lange Zeit mit gefahrlichen Konflikten zu
leben bereit ist.

2. Eine andere Mdoglichkeit besteht darin dal man trennt, was sich nicht vertragt.
Aufgrund der genannten Asymmetrie wirde das auf ein "containment" des
aggressiven Romantischen Nationalismus hinauslaufen missen, konkret im Fall
des Kosovo-Konflikts auf den bewaffneten Schutz der kosovoalbanischen
Bevolkerung vor den Anspriichen der "GroRserbischen™ Ideologie. Aber eine
solche Ldsung, so unumganglich sie als Zwischenetappe auf dem Weg zu echter
Befriedung auch sein wird, bedeutet nur, dall der Deckel auf einem Kochtopf
verschweil3t wird, unter dem noch Feuer brennt. Irgendwann muB es zur Explosion
kommen. Das heif3t, dal} militarisches "peace enforcement” nicht die endgultige
Losung sein kann. Die endgiiltige Losung kann aber nur auf der Erkenntnis der
wesentlichen Ursachen des Konfliktes beruhen. Dazu noch einmal ein Blick auf
das Problem der aus dem Romantischen Nationalismus erwachsenen
"Groliserbischen”  ldeologie: Diese ldeologie war urspriinglich  ein
Legitimationsmittel fir eine "ihrem" Volk tatsachlich entfremdete Machtelite. Im
Zuge sozialer Transformation wurde diese Ideologie dann von weiteren Teilen der
Bevolkerung auch in ihren aggressiven Implikationen internalisiert. An diesem
Punkt hat der Prozell zu stagnieren begonnen, die "GroRserbische™ Ideologie
gleicht heute einer "Grate", die im Kollektivbewuf3tsein des serbischen Volkes
steckt und sich nicht bewegen will.
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Die einzige Moglichkeit in dieser Hinsicht etwas zu andern, kann nur darin bestehen,
dal3 alternative Perspektiven gezeigt werden, die, weil sie attraktiver sind, die
Ideologie von "GroRserbien” zu verdrangen in der Lage sind. Hier liegt eine grofRe
Aufgabe fur den Rest Europas, ndmlich mit Rat und Tat dem serbischen Volk die
Vorteile einer demokratischen, offenen Gesellschaft mittels konkreter Hilfestellung
glaubhaft zu machen. Mit anderen Worten: Die Losung des Kosovo-Konflikts muf}
letztendlich Uber die Demokratisierung Serbiens erfolgen.

10. Nachtrag: Bestandsaufnahme und Ausblick nach dem Ende der
Kampfhandlungen

Das folgende Nachwort zur 2. Auflage wurde in der letzten Juniwoche 1999 verfalit.
Zu diesem Zeitpunkt ist der Abzug der serbischen Armee und Sondereinheiten aus
dem Kosovo abgeschlossen, und die KFOR hat sich im Kosovo bereits in hohem Mal3
etabliert. Mit der russischen Regierung wurde ein Abkommen hinsichtlich Status,
Funktion und Art der Einbindung des vorgesehenen russischen Truppenkontingents
erzielt, und die Demilitarisierung der UUK ist - bisher ohne grolRere Probleme -
eingeleitet worden.

Damit ist eine historische Zasur erreicht, ein Punkt, an dem sich der Beobachter die
Frage stellen darf, ob der Vorrang, der bis dahin einer konflikttheoretischen Betrach-
tungsweise eingerdumt worden war - wobei der Antagonismus zwischen "Grol3ser-
bischer" Kosovo-ldeologie und albanischem Autonomismus eine tragende Rolle
spielte -, nicht zugunsten eines mehr kooperationstechnischen Ansatzes relativiert
werden darf.

Eine Antwort auf diese (bergeordnete Frage hangt von einer Beurteilung der
Antworten ab, die auf eine ganze Reihe von Teilaspekte berlihrenden Fragen gegeben
werden konnen.

Diese Fragen lauten:

1. Kann die Bedrohung der kosovoalbanischen Bevoélkerung durch den "Grol3-
serbischen" Chauvinismus nunmehr als endglltig beendet angesehen werden?

2. Welche Rolle wird die UUK im Nachkriegskosovo spielen bzw. ist sie mehr als
Stabilisierungs- oder als Destabilisierungsfaktor anzusehen?

3. Welche Hauptszenarien erscheinen hinsichtlich der zukiinftigen Rolle des Kosovo
innerhalb des Gesamtbalkans als realistisch und mit welchen regionalen Ent-
wicklungen ist mittel- und langfristig zu rechnen?

Ist ein Ende der Bedrohung der kosovoalbanischen Bevélkerung durch den
"GroRserbischen” Chauvinismus in Sicht?
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In der vorliegenden "aktuellen analyse™ wurde die Hypothese formuliert, dal die
"Grol3serbische" Ideologie mit ihrer Kernforderung nach Integration des Kosovo u.a.
als "Feigenblatt" vor der ausgebliebenen Transformation der serbischen Gesellschaft
zu einer offenen Gesellschaft, in der Rechte und Wurde des Individuums Vorrang vor
dem mystifizierten Kollektiv der "Nation" haben wiirden, dient. Slobodan Milollevi(
hat seinerseits im Zusammenhang mit der Frage nach der Anndherung Jugoslawiens an
Europa die Ablehnung des Konzepts der "offenen Gesellschaft” bereits 1985 explizit
formuliert: "Wir missen die entwickelten L&nder Europas und der Welt einholen, doch
nicht, indem wir zu Privateigentum und Parlamentarismus zuriickkehren, nicht als
biirgerliche Gesellschaft, sondern als sozialistische Gesellschaft.""”

Auf der selben gedanklichen Linie verkiindete er auch 1989, dem Jahr des massiven
Angriffes auf die Autonomie des Kosovo: Nach Europa "werden wir nicht als Lakaien
gehen, die sich bei diesem Europa einschmeicheln wollen, indem sie den eigenen Staat
und die eigenen Institutionen lacherlich machen, ja sogar die Armee oder andere
Volker, mit denen wir zusammenleben, wir werden vielmehr gleichberechtigt in dieses
Europa gehen, und natirlich, das versteht sich von selbst, auf unsere, die jugosla-
wische, sozialistische Weise.""

Die serbische Historikerin Latinka Perovic stellt meines Erachtens richtig fest:"Europa
ist kein Trauma der serbischen Massen. Europa ist das Trauma der serbischen Elite,
das sich als Komplex des nicht Gberwundenen Zurtickbleibens manifestiert.” Und
weiter: Serbien ist "aus dem Prozel3 der Entwicklung ausgebrochen, und die Gesell-
schaft befindet sich in einem anomischen Zustand. Das bedeutet mehr als die
Niederlage einer bestimmten Politik, eines Regimes oder einer nationalistischen
Verblendung. Es ist dies eine historische Niederlage. Sich dessen bewult zu werden,
waére der Beginn der Auflosung des herrschenden circulus vitiosus, der vom sozialen
iiber den nationalen zuriick zum sozialen Kollektivismus fiihrt."’> Macht man sich
diesen Gedankengang zu eigen, dann kann der im Bombenhagel der Nato gescheiterte
Versuch der radikalen ethnischen Sduberung des Kosovo als Konsequenz eines die
serbische Elite pragenden nationalen Kollektivismus interpretiert werden, der mit einer
"offenen Gesellschaft” - und "Europa" ist nur ein Synonym dafir - in keiner Weise
vereinbart werden kann.

70 Zit. nach: Perovic, Latinka: Flucht vor der Modernisierung, in: Serbiens Weg in den Krieg, Berlin 1998,

S. 485.
™ Ibid., S. 485.
2 Ibid., S. 488f.
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Damit kann die Ausgangsfrage, ob die Kosovo-Albaner weiterhin einer Bedrohung
durch die "GroRserbische” ldeologie ausgesetzt sein werden, Ubergefiihrt werden in
die Frage nach der Lernfahigkeit der serbischen Machtelite oder auch in die nach der
Wahrscheinlichkeit eines Elitenwechsels. Eines steht fest: Friiher oder spater wird es
der gegenwartigen serbischen Machtelite nicht mehr moglich sein, den faktischen
Verlust des Kosovo in einen Sieg umzudeuten. Die Frage, die sich dann stellt, lautet:
Konnte aus dem Schock der Erkenntnis heraus, dal das um den Kosovo-Mythos
strukturierte "GroRserbien"-Paradigma den Test der Geschichte nicht bestanden hat,
ein Aufgeben des antidemokratischen nationalen Kollektivismus erfolgen oder wird
sich dieser vielleicht sogar zu einer Politik verhérten, deren alles Uberschattende
Leitlinie vom Gedanken der Kosovo-Irredenta lebt? Damit wirde auf lange Zeit die
Explosionsgefahr auf dem Balkan fortbestehen und damit auch der Zwang zum peace-
enforcement.

Dieser Gefahr muB groRere Wahrscheinlichkeit zugeschrieben werden als der
Maglichkeit, daB aus dem Schock des Scheiterns im Kosovo Demokratisierung
erwachsen konnte. Der Grund dafir liegt vor allem auch in der sozio6konomischen
Stagnation, die das Land seit langem im Griff hat und die sich durch die Kriegsfolgen
sogar in eine dramatische Ruckentwicklung verwandelt haben dirfte. An dieser Stelle
soll nicht darlber spekuliert werden, ob die desolate soziale und wirtschaftliche Lage
der serbischen Gesellschaft das Regime Milorlevi( eher schwécht oder starkt. Die
Wahrheit wird wohl in der Mitte liegen, namlich in dem Sinn, dal zumindest
kurzfristig die Menschen in Serbien zu sehr mit der konkreten Not konfrontiert sein
werden, als daB sich eine pro-demokratische Massenbewegung formieren konnte.
Mittelfristig aber wird sich MiloCevi( und sein Kreis schwerlich an der Macht halten
konnen, vor allem dann nicht, wenn die Informationen Uber das Ausmall an
Korruptheit, die fir diesen Kreis letztendlich charakteristischer gewesen zu sein
scheint als das Engagement fur das "heilige Amselfeld"”, in das BewuRtsein breiterer
Kreise der serbischen Offentlichkeit gedrungen sein wird.”

Auf die Ausgangsfrage zuruckgehend, ob die Gefahr durch den serbischen national-
istischen Kollektivismus fiir die Kosovaren fortbestehen wird, ist zu sagen, dal die
Antwort davon abhangt, ob trotz des allgemeinen Niedergangs in Serbien die zarte
Pflanze der Demokratie eine Chance erhélt, oder ob eine weitere Abkoppelung
Serbiens von den offenen Gesellschaften Europas erfolgt. In diesem Fall ist nicht
auszuschlieBen, daR auch nach der Entfernung des MiloJevi( von der Macht noch
radikalere Trommler des nationalen Kollektivismus nicht nur das Kosovo, sondern den
gesamten Balkan zu destabilisieren drohen werden.

3 Zum Korruptionsverdacht gegeniiber dem Milolevi(-Clan vgl. u.a. folgende Zeitungsausgaben:

The Independent on Sunday, 25.4.1999; The Sunday Times, 9.5.1999; Sunday Business, 13.6.1999;
The Times, 8.5.1999.
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Es ist zu hoffen, dalR Europa rechtzeitig erkennt, dal3 es sich eine solche Entwicklung
nicht leisten kann und die entsprechenden MalRnahmen ergreift, d.h. Stabilisierungs-
hilfe in einer Weise gibt, die es Kriegsverbrechern nicht erlaubt, sich mit falschen
Federn zu schmucken. Auf keinen Fall sollte der Fehler gemacht werden zu glauben,
dald der Kkollektivistische Nationalismus und die von ihm ausgehenden Gefahren
ausschlieBlich an die Person des Milolevi( gekniipft sind.

Die Rolle der UK im Nachkriegskosovo

Die Beantwortung der Frage nach der zukiunftigen Rolle der UUK héngt natirlich
wesentlich davon ab, wie man die "Befreiungsarmee von Kosovo" grundsétzlich
einschétzt.

Es wurde oben versucht zu skizzieren, dal die UuUK als bewaffnete
Widerstandsorganisation im Kosovo Anfang der 90er Jahre entstand, daR sie -
historisch gesehen - in der Tradition eines fiir das Kosovo (aber auch Nordalbanien)
typischen regionalen Autonomismus stand und dal’ es im Zuge der Verscharfung der
militarischen Auseinandersetzungen zu einer teilweisen Symbiose mit kosovarischen
politischen Gruppierungen, vor allem mit der LPK, kam.

Gegenuber diesem relativ einfachen Sachverhalt wurden in bezug auf die UUK einige
Behauptungen in Umlauf gesetzt, die ihren Ursprung im wesentlichen in der
serbischen Desinformationsmaschinerie und/oder in den Anspielungen sogenannter
"Experten" beruhen, die sich meist auf nicht nédher zu bezeichnende Quellen berufen.

Im wesentlichen werden die folgenden Thesen auf dem Informationsmarkt gehandelt:

1. Bei der UUK handelt es sich um eine terroristische Organisation.

2. Die UUK finanziert sich in hohem Mal? durch kriminelle Aktivitaten, vor allem aus
Drogengeldern.

3. Die UuUK ist eigentlich ein Konglomerat aus verschiedensten Gruppierungen, so
dal3 sie nicht in der Lage ist, einheitlich zu handeln.

4. Die UuUK steht dem islamischen Fundamentalismus und Terrorismus nahe und
wird aus entsprechenden Quellen unterstitzt.

Bei nichterner Betrachtung der tatsachlichen Sachverhalte lassen sich die obigen
Thesen wie folgt kommentieren: Der Terrorismus-Vorwurf kam und kommt naturlich
vor allem aus serbischen Quellen und hatte die Funktion, den brutalen Zugriff der
serbischen Sicherheitskrafte im Kosovo zu rechtfertigen. Abgesehen davon, daR die
Grenzen zwischen bewaffnetem Widerstand und Terrorismus sehr flieBend sein
konnen, nach dem Motto: "Der Terrorist von heute kann der Freiheitskdmpfer von
morgen sein”, sind zwei Umsténde zu beriicksichtigen, die den Terrorismusverdacht
als sehr weit hergeholt erscheinen lassen:
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Seitdem die UUK erstmals aktiv in Erscheinung trat, sind keine Vorfélle bekannt
geworden, bei denen die UUK in terroristischer Absicht, d.h. vor allem durch "in Kauf
nehmen unschuldiger Opfer zum Zweck maximaler Medienwirksamkeit", aktiv
geworden waére. Echte Terroristen hatten es sich nie nehmen lassen, die beriihmte
Autobombe in Belgrad explodieren zu lassen. In der klaren Beschréankung auf Ziele im
Kosovo, und hier vor allem in der Vermeidung von "soft targets”, unterscheidet sich
die UUK sehr Kklar von "klassischen" terroristischen Organisationen in Vergangenheit
und Gegenwart. Der zweite Grund dafur, den Terrorismus-Verdacht sehr skeptisch zu
bewerten, liegt darin, dal} die USA, ein Staat, der am meisten allergisch gegen alles
reagiert, was auch nur im entferntesten nach Terrorismus aussieht, und der wie kein
anderer auch uber die entsprechenden Informationsmittel verfugt, die UUK nicht als
"terroristisch” qualifiziert hat. Anders ware es auch nicht vorstellbar gewesen, daf sich
US-Offizielle wie Holbruk, Gelbart und Hill mehrfach zu Gesprachen mit Vertretern
der UUK getroffen hatten. Und Madeleine Albright erklarte explizit, daf? terroristische
Aktivitaten der UUK nicht beweisbar seien.”* Es wire auch nicht vorstellbar gewesen,
dalR ein Mitglied einer terroristischen Organisation, ndmlich Hashim Thagqi, in
Rambouillet als Delegationsleiter der Kosovaren akzeptiert worden wére.

Dal} in einer Extremsituation wie derjenigen, die Uber viele Jahre im Kosovo
herrschte, auch der Widerstand dann und wann unentschuldbare Verstolie gegen die
Kriterien des Akzeptablen begangen haben mag, soll gar nicht bestritten werden. Das
Gegenteil ware etwas historisch noch nie Dagewesenes. lhr das Terrorismus-Etikett
anzukleben, dafiir eignet sich die UUK aber nicht.

Auch der Vorwurf der Finanzierung der UUK aus kriminellen Aktivitaten sollte, auch
wenn er eine gewisse modische Konjunktur erfahren hat, mit grofiter Zurtickhaltung
kolportiert werden. Es ist richtig, dal3 in das Spendenaufkommen der UUK auch
Gelder von Exilkosovaren eingeflossen sind, deren Vermdgen sich nicht
ausschliellich aus den Gewinnen legaler unternenmerischer Tatigkeit zusammensetzen
mag. Aber das sind Einzelfélle, und der berwéltigend grolite Anteil der Spenden fir
die UUK kam aus den Taschen kosovoalbanischer Gastarbeiter in Deutschland,
Osterreich, der Schweiz oder anderswo. Vergleicht man das wahrscheinliche
Spendenaufkommen mit dem tatsachlichen Bedarf, dann stellt sich sehr schnell heraus,
daR die UUK die ihr zuflieRenden Betrdge gar nicht schnell genug sinnvoll
absorbieren konnte bzw. ein zusatzlicher Bedarf an z.B. Drogengeldern gar nicht
bestand.” Die Tatsache, daR auch kosovarische Dealer in Miinchen oder kosovarische
Zuhélter in Salzburg oder wo auch immer fir den Fonds "Das Vaterland ruft"
spendeten, berechtigt noch in keiner Weise zu dem Urteil, die UUK als solche
finanziere sich vorwiegend uber kriminelle Machenschaften.

™ \/gl. Transscript einer Sendung des albanischen Fernsehens vom 14.5.1998.

> Personliche Gesprache.
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Die These, dalR die UUK ein unstrukturiertes Konglomerat verschiedenster Gruppie-
rungen und deshalb als Ansprechpartner nicht brauchbar sei, hat inzwischen ihren
"Marktwert" weitgehend eingebiilit. Die UUK war bereits 1993/94 eine hierarchisch
gegliederte Organisation, die, wenn man das militarische Vorgehen rickblickend
analysiert, keinen Raum fur "warlordism™ lieR. Die bitteren Ruickschlége, die die UUK
in den letzten Jahren wiederholt erleiden mufte, hatten nichts mit ihrem heterogenen
Charakter zu tun, sondern damit, da man ohne grof3e Erfahrung, Ausbildung und mit
unzureichender Bewaffnung in die Auseinandersetzung mit der hochgeristeten
jugoslawischen Armee getrieben wurde. Auf jeden Fall 4Rt eine Untersuchung des
Kommuniqués des Generalstabes der UUK den SchlulR zu, daf in Aktion und
Reaktion sehr wohl koordiniert gehandelt wurde. Im Gegensatz zur These vom
chaotischen Charakter der UUK erfreut sich die These von ihrer Affinitat zum
islamischen Fundamentalismus immer noch einer gewissen Popularitdat in
"Expertenkreisen”.

Ein klassisches Beispiel hierfir liefert ein Artikel des Geheimdienstexperten Gordon
Thomas, der am 10. Juni 1999 in der "Welt" erschien.” Darin berichtet Thomas von
einem "Geheimbericht" des Mossad, der folgende Hauptpunkte enthalte:

1. Die kosovarischen Flichtlinge offneten sich aus Frustration dem islamischen
Fundamentalismus.

2. Der Mossad habe im letzten Monat Agenten aus dem Iran, Jemen und Afghanistan
auf dem Balkan identifizieren kdnnen.

3. Zwei Mitglieder der Organisation von Bin Laden seien in der vergangenen Woche
in Tirana identifiziert worden.

4. Bin Laden habe in die Kriegskasse der UUK eingezahit.

Sollte es diesen "Geheimbericht" tatsachlich geben, dann ist nicht nur zu fragen,
warum er Thomas zugéanglich gemacht wurde, sondern vor allem auch, welchen
Zweck der Mossad wirklich damit verfolgte, daR er den Inhalt nach Aul3en sickern
lieB. Darlber lieRe sich natiirlich unendlich spekulieren, aber man kann sicher sein,
daB einem hochprofessionellen Dienst wie dem Mossad, dessen Spezialitat auch vor
allem die islamische Welt ist, nicht entgangen sein kann, daR die Nato alles tun wiirde,
um durch einen militérischen Erfolg die Lage rechtzeitig genug so zu andern, dal den
Fluchtlingen vor Wintereinbruch die Ruckkehr ermdglicht wirde. Eine islamistische
Propaganda in den Flichtlingslagern war nicht auszumachen ebensowenig Frustration
iiber die Aktivitaten der Nato.”” Mit der inzwischen erfolgenden schnellen Leerung der
Fluchtlingslager hat sich das Thema ohnehin erledigt. Man kann sich auch nicht
vorstellen, dall der Mossad aus der Anwesenheit iranischer, jemenitischer und
afghanischer Agenten auf dem Balkan auf islamistische Neigungen der UuK
schlieRen wirde, vor allem in einer Zeit, in der es erhebliche Schwierigkeiten bereiten
wilrde zu sagen, welcher Staat keine Agenten auf dem Balkan hat. Auch die

®  Siehe: Israels Geheimdienst warnt vor Bedrohung durch UUK, in: Die Welt, 10.6.1999.

" Personliche Gesprache.
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Identifizierung zweier Bin Laden Leute in Tirana (nicht etwa in militdrischen oder
politischen Fihrungskreisen der UuKI) wirde natlrlich wenig heilen, und die
Heraufbeschworung von Bin Laden als Finanzier der UUK ist nattrlich ein VVorgang,
bei dem man gerne genaueres wiildte, sollte man die Meldung dariiber nicht als
primitive  Sensationshascherei qualifizieren missen. Ohne weiter auf den
"Geheimbericht" einzugehen, soll folgendes zum Thema Albaner-Islamismus festge-
halten werden: Die seriése Balkanologie ist dariiber einer Meinung, dal3 es kaum ein
zweites Beispiel fur eine von der Islamisierung erfalite VVolksgruppe gab, bei der der
Islam in solchem MaR ein Oberflachenphdnomen blieb wie bei den moslemischen
Albanern. Anders waére es auch nicht verstandlich, warum das absolut "unfundamen-
talistische" Bektaschitum fur die Mehrheit der moslemischen Albaner eine so grol3e
Rolle spielte.”® Die albanischen Moslems wiéren mit Sicherheit eine der fur islami-
stische Agitation ungeeignetsten Zielgruppen. Anzumerken ist in diesem Zusammen-
hang auch, dal sich die UUK gegenlber einigen Hilfsangeboten aus der islamischen
Welt extrem zugeknopft verhielt, um alles zu vermeiden, was zu lIrritationen im
Westen hétte fithren kénnen, den man als natirlichen Verbiindeten ansah.” Tatsache
ist beztglich der UUK, daR sie sich bisher kooperativ verhalten hat, dall sie das
Rambouillet-Abkommen gebilligt hat ebenso wie das "Undertaking of Demilitarisation
and Transformation by the UUK" vom 20. Juni 1999.

Ein Blick auf dieses Abkommen ist angetan, den Nebel um die Entwicklung und das
Ziel der UUK weitgehend zu lichten.® Die Schlusselbegriffe in dem Abkommen sind
"Demilitarisation” und "Transformation”. Die Entmilitarisierung sieht vor, dal} nach
Durchlaufen mehrerer Phasen, wobei jeweils bestimmte Waffenkategorien an
Sammelplédtzen abgegeben werden sollen, schlieBlich nach 90 Tagen auch die als
letzte Kategorie verbliebenen leichten automatischen Waffen abgeliefert sein sollen.
Von diesem Zeitpunkt an unterstehen die Waffensammellager der ausschliel3lichen
Kontrolle der KFOR. Ebenfalls ab diesem Zeitpunkt dirfen UUK-Angehdrige keine
Uniformen und/oder militarische Abzeichen mehr tragen. Im vorletzten Punkt 25 des
Abkommens wird mit Blick auf eine zukinftige Transformation der UUK festgestellt:
"that the international community should take due and full account of the contribution
of the UUK during the Kosovo crisis and accordingly give due consideration to:

a) Recognition that, while the UUK and its structures are in the process of
transformation, it is committed to propose individual current members to
participate in the administration and police forces of Kosovo, enjoying special
consideration in view of the expertise they have developed.

b) The formation of an Army in Kosovo on the lines of the US National Guard in due
course as part of a political process designed to determine Kosovo’s future status,
taking into account the Rambouillet Accord.”

® vgl. dazu: Birge, John Kingsley: The Bektashi Order of Dervishes, London 1965.

™ Personliche Gesprache.

8 vgl.: http://www.usia.gov/regional/eur/balkans/kosovo/99062099. htm.
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Damit ist klar gesagt, dal die UUK in den sicherheitsbezogenen Bereichen einer
zukunftigen kosovoalbanischen Exekutivstruktur eine wesentliche Rolle spielen soll,
ein Zugestandnis, das man nachgewiesenen Terroristen, Drogendealern und Islamisten
wohl kaum gemacht hatte. Die oft gestellte Frage lautet in diesem Zusammenhang:
Wird sich die UUK an das Abkommen halten?

Da eine Befolgung des Abkommens letztendlich den konkreten Status der UuK
aufwertet - auch wenn die Bezeichnung dann z.B. "Nationalgarde"” lauten wird -, ist
davon auszugehen, daR dieses Abkommen im wesentlichen befolgt werden wird. Das
schlieRt nicht aus, dal} vor dem Hintergrund des gewaltigen MiRtrauens gegentber der
derzeitigen serbischen Fuhrung einzelne Gruppierungen versucht sein konnten, sich
eine gewisse Rickversicherung, etwa in Form geheimer Waffenlager, vorzubehalten.
Dieses Militrauen konnte auRerdem aber auch durch die noch nicht aufgel6ste
Ambivalenz in der Haltung der internationalen Gemeinschaft am Leben gehalten
werden, die einerseits zwar die Mdglichkeit einer kosovarischen "Nationalgarde™ ins
Auge faldt, gleichzeitig aber auch noch auf Rambouillet rekurriert, wo die territoriale
Integritat Serbiens bzw. der Verbleib des Kosovo innerhalb des serbischen Souvera-
nitatsbereiches noch als unverduRerlich angesehen wurde. Um die Entmilitarisierung
der UUK moglichst problemlos zu gestalten, mufite gewdhrleistet sein, dall ein
wirklich qualitativer Wechsel der serbischen Fihrung zusammen mit struktureller
Demokratisierung stattfinden und offiziell die Mdoglichkeit eingerdumt wird, dal® die
Kosovaren einmal selber tber ihre staatliche Identitat entscheiden dirfen.

Hauptszenarien hinsichtlich der zukinftigen Rolle des Kosovo

Ende Juni 1999 gibt es keine jugoslawische militarische Prasenz mehr im Kosovo, es
hat die Riickkehr der Hunderttausenden von Fluchtlingen eingesetzt, und es wurde mit
der Entmilitarisierung der UUK auf der Basis des oben zitierten Abkommens vom
20. Juni 1999 begonnen. Die allgemeine Erwartung ist, dall mit der Erreichung der
Sollstarke der KFOR von ca. 55.000 Mann dann auch erfolgreich den Ausbrtichen von
gegen Serben gerichteten Racheakten Einhalt geboten und Gberhaupt eine allgemeine
Stabilisierung der Lage erwartet werden kann. Die meisten Beobachter rechnen
nichtsdestoweniger damit, daR eine mehrjahrige KFOR-Prasenz erforderlich sein wird,
um den Aufbau einer ausreichenden Infrastruktur und einer zivilen Verwaltung unter
Bedingungen von Gewaltfreiheit garantieren zu konnen. Gleichsam ergénzende
Erwartungen laufen auf einen politischen Wechsel in Belgrad hinaus, der in
absehbarer Zeit erfolgen durfte und seinerseits positiv auf die Stabilisierung im
Kosovo wirken wiirde.

Das auf solchen optimistischen Annahmen basierende Szenarium sollte aber auch um
einige weitere Annahmen erganzt werden. AuBerdem muften entsprechende Modifi-
zierungen des Szenariums wenigstens angesprochen werden.
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Als weitere Annahmen konnten gelten:

1. Die "Bewegung fir ein unabhingiges Montenegro™® gewinnt ein solches
Momentum, dal? die Mehrheit der Montenegriner in einem Referendum fiir eine
Sezession von Jugoslawien stimmt.

2. Aufgrund der durch die wirtschaftliche Misere Serbiens bedingten Apathie der
Bevdlkerung vermag das Regime MiloClevi( politisch zu tiberleben.

3. Andauernde Rivalitat zwischen den kosovoalbanischen Parteien fihrt dazu, daR der
Aufbau einer Zivilverwaltung stagniert.

4. Politische Unsicherheiten in der Gesamtregion dauern an und verhindern dringend
benotigte Auslandsinvestitionen.

Man konnte die Aufreihung von Faktoren und Prozessen, die das skizzierte
optimistische Szenarium weitreichend veréndern konnten, fast beliebig fortsetzen.
Wirklich seridse, langfristige Prognosen sind aufgrund der Komplexitat der
Sachverhalte schwerlich moéglich. Diese Tatsache erhélt einen zusatzlichen negativen
Anstrich durch die Erfahrungen der 90er Jahre, die zweierlei gezeigt haben: Der
Balkan ist eine europdische Region, die sich soziologisch, kulturell und politisch als
ein Teil Europas erweist, der einer in hochstem Mal eigenen Logik folgt, und dem
restlichen Europa fehlen bisher weitgehend die Kapazitaten - wirtschaftlich, politisch
und intellektuell -, um die positive Einbindung des Balkan in den gesamteuropéischen
Integrationsprozel3 zu bewerkstelligen. Die schrecklichen Katastrophen, die sich seit
Anfang der 90er Jahre in der Region abgespielt haben, beweisen das.

Heute, nach dem Ende des 4. Krieges, der sich auf dem Gebiet Ex-Jugoslawiens
abgespielt hat, hat Europa eine neue Chance zu einem Neubeginn auf dem Balkan, und
das Kosovo, das in der Region zwar nicht alles ist, ohne dessen Stabilisierung aber
dort letztlich alles nichts sein wird, wird zeigen, ob Europa lernfahiger geworden ist.
In diesem Sinn, nicht im Sinn des Romantischen Nationalismus, wird das Amselfeld
eine tatsachlich gesamteuropéische Bedeutung haben.

81 vgl. Monitordienst der Deutschen Welle, Osteuropa, 14.6.1999.



